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Panevėžys

Problemos esmė: Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 15 punkte nurodyta, kad Savivaldybės tarybos išimtinė kompetencija Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio tvirtinimas . Vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo, Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų ir kitų Lietuvos Respublikos teisės aktų, reglamentuojančių viešojo sektoriaus subjektų grupių konsoliduotųjų finansinių ataskaitų parengimą, nuostatomis parengtas Panevėžio miesto savivaldybės metinių konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys už 2012m.

Kaip šiuo metu sprendžiami sprendimo projekte aptarti klausimai: Savivaldybės 2012 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys pateiktas Finansų  ministerijai, į Viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinę sistemą (VSAKIS), jos nustatytais terminais. Rinkinį įvertino Kontrolės ir audito tarnyba ir pateikė išvadą (pridedama). Parengtas Savivaldybės tarybos sprendimo „Dėl Panevėžio miesto savivaldybės 2012 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio patvirtinimo“ projektas.
Sprendimo paėmimo būtinumo pagrindimas, kokių pozityvių rezultatų laukiama: Sprendimą priimti būtina, nes to reikalauja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas (16 straipsnio 2 dalies 15 punktas).
Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltiniai:
Panevėžio miesto savivaldybės administracijos metinių konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį parengė Panevėžio miesto savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius. Atliktos 80 biudžetinių įstaigų, 6 viešųjų įstaigų (5 sveikatos priežiūros ir 1 mokyklos – Kazimiero Paltaroko gimnazijos) bei išteklių fondų (Savivaldybės iždo ir Privatizavimo fondo), kurie pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo nuostatas laikomi viešojo sektoriaus subjektais, konsolidavimo procedūros. Konsolidavimo procedūros apima visų minimų subjektų finasines ataskaitas, nurodo tarpusavio operacijų įtaką  rezultatams, tarpusavio ūkinių operacijų eliminavimą bei papildomus pataisymus.
Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį sudaro:

1. Finansinės būklės ataskaita;

2. Veiklos rezultatų ataskaita;

3. Pinigų srautų ataskaita;

4. Grynojo turto pokyčių ataskaita;

5. Aiškinamasis raštas.
Šiame ataskaitų rinkinyje informacija pateikta ūkinių operacijų ir įvykių apskaitai pritaikius kaupimo principą, pagal kurį pajamos registruojamos tada kai jos uždirbamos, o sąnaudos- kai jos padaromos, neatsižvelgiant į pinigų gavimą ir išmokėjimą.

Savivaldybės metinių konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje pateikiama informacija apie savivaldybės 2012m. paskutinės dienos finansinę būklę, ją įtakojančių finansinių ataskaitų straipsnių pasikeitimus, 2012 metų  veiklos rezultatus ir grynojo turto pokyčius, informacija apie pinigų srautus per 2012 metus.


Rengiant Panevėžio miesto savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį vadovautasi Savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinėse ataskaitose pateikta informacija.
Panevėžio miesto savivaldybės konsoliduotosios finansinės būklės ataskaitos pagrindiniai straipsniai pagal 2012m. gruodžio 31d. duomenis, tūkst.Lt

	Eil.

Nr.
	Straipsniai
	Paskutinė

ataskaitinio

laikotarpio

diena
	Paskutinė

praėjusio

ataskaitinio

laikotarpio

diena

	A
	ILGALAIKIS TURTAS
	686097,07
	560062,88

	B
	BIOLOGINIS TURTAS
	9,47
	9,45

	C
	TRUMPALAIKIS TURTAS
	36546,11
	32664,49

	IŠ VISO TURTO
	722652,65
	592736,82

	D
	FINANSAVIMO SUMOS
	94041,97
	89280,12

	E
	ĮSIPAREIGOJIMAI
	118518,83
	109076,21

	F
	GRYNASIS TURTAS
	510885,92
	394380,50

	G
	MAŽUMOS DALIS
	-794,07
	

	IŠ VISO FINANSAVIMO SUMŲ, ĮSIPAREIGOJIMŲ,

GRYNOJO TURTO IR MAŽUMOS DALIES
	722652,65
	592736,82


Visas Savivaldybės konsoliduotas turtas 2012 m. gruodžio 31 d. sudarė 722652,65 tūkst.Lt. ir buvo 129915,83 tūkst.Lt. didesnis nei 2011m.

Ilgalaikio turto sudėtyje ilgalaikis materialusis turtas sudarė 425978,63 tūkst.Lt.(62,1 %) arba 8909,97 tūkst.Lt. didesnis nei 2011m., ilgalaikis finansinis turtas – 257131,85 tūkst.Lt. (37,5%) arba 116171,04 tūkst.Lt. didesnis nei 2011 m., nematerialusis  turtas – 2986,59 tūkst.Lt.(0,4%) arba 953,18 tūkst.Lt. didesnis nei 2011 m.

Ilgalaikio finansinio turto sudėtyje didžiausią dalį sudarė investicijos į kontroliuojamus ir asocijuotuosius subjektus -255728,55 tūkst.Lt. Tai Savivaldybės kontroliuojamų akcinių bei uždarųjų akcinių bendrovių, asocijuotųjų ir kitų subjektų nuosavas kapitalas. Savivaldybės administracijos  po vienerių metų gautinos sumos (laikotarpyje nuo 1 iki 5 m.) 2012 m. pabaigai sudarė 639,34 tūkst.Lt.

Trumpalaikio turto sudėtyje didžiąją dalį sudarė per vienerius metus gautinos sumos – 26057,14 tūkst.Lt. (71,3%) ir buvo 4586,11 tūkst.Lt. didesnės nei 2011 m., pinigai ir pinigų ekvivalentai sąskaitose sudarė 8087,86 tūkst.Lt (22,1%) , palyginus su 2011m. padidėjo 127,10 tūkst.Lt, atsargos sudarė 2164,06 tūkst.Lt ( 5,9 %) , palyginus su 2011m. padidėjo 310,72 tūkst.Lt., išankstiniai apmokėjimai – 237,05 tūkst.Lt (0,7%) arba 49,7 tūkst.Lt. mažiau nei 2011 m.

Savivaldybės funkcijų vykdymas finansuojamas ne tik iš Savivaldybės gaunamų pajamų (surenkamų mokesčių ir kitų pajamų), bet ir iš kitų biudžetų gaunamų finansavimo sumų: Valstybės biudžeto, Europos Sąjungos, užsienio valstybių ir tarptautinių organizacijų bei Lietuvos ir užsienio paramos fondų. 
2012 m. savivaldybės konsoliduotieji įsipareigojimai sudarė 118518,83 tūkst.Lt. 9442,6 tūkst.Lt didesni nei 2011 m. dėl padidėjusių tiek ilgalaikių tiek trumpalaikių įsipareigojimų. Didžiausią įsipareigojimų dalį sudarė trumpalaikiai įsipareigojimai – 67730,16 tūkst.Lt (57,1%),iš kurių tiekėjams mokėtinos sumos sudarė 21559,2 tūkst.Lt. (31,8%) ir ilgalaikių įsipareigojimų einamųjų metų dalis – 14229,03 tūkst.Lt. (21,0%). 2012m. savivaldybės konsoliduotieji  ilgalaikiai įsipareigojimai sudarė 50788,67 tūkst.Lt (42,9%) ir lyginant su 2011 m. išaugo 8197,36 tūkst.Lt.

 Savivaldybės konsoliduotoje veiklos rezultatų ataskaitoje pateikta informacija apie savivaldybės per metus uždirbtas pajamas ir patirtas sąnaudas bei veiklos rezultatus.

2012m. savivaldybės konsoliduotosios veiklos rezultatų ataskaitos pagrindiniai straipsniai, tūkst.Lt.
	Eil.

Nr.
	Straipsniai
	Ataskaitinis

laikotarpis
	Praėjęs

ataskaitinis

laikotarpis

	A
	PAGRINDINĖS VEIKLOS PAJAMOS
	298766,53
	285325,13

	B
	PAGRINDINĖS VEIKLOS SĄNAUDOS
	-308162,19
	-290956,42

	C
	PAGRINDINĖS VEIKLOS PERVIRŠIS AR DEFICITAS
	-9395,66
	-5631,29

	D
	KITOS VEIKLOS REZULTATAS
	265,31
	146,26

	E
	FINANSINĖS IR INVESTICINĖS VEIKLOS REZULTATAS
	-2890,73
	-2519,16

	F
	APSKAITOS POLITIKOS KEITIMO IR ESMINIŲ

APSKAITOS KLAIDŲ TAISYMO ĮTAKA
	1589,66
	2171,06

	G
	GRYNASIS PERVIRŠIS AR DEFRICITAS PRIEŠ

NUOSAVYBĖS METODO ĮTAKĄ
	-10431,42
	-5833,13

	H
	NUOSAVYBĖS METODO ĮTAKA
	
	

	I
	GRYNASIS PERVIRŠIS AR DEFICITAS
	-10431,42
	-5833,13


2012m. pagrindinės veiklos pajamose didžiausiąją dalį sudarė finansavimo pajamos-167945,15 tūkst.Lt (56,2%)  ir  mokesčių pajamos-92915,86 tūkst.Lt (31,1%). Daugiausia pajamų gauta iš gyventojų pajamų mokesčio- 86413,46 tūkst.Lt.

Pagrindinės veiklos sąnaudos Veiklos rezultatų ataskaitoje pateiktos pagal valstybės funkcijas.  2012m. pagrindinės veiklos sąnaudos sudarė 308162,19 tūkst.Lt. 
Didžiausią dalį pagrindinės veiklos sąnaudose sudarė viešojo sektoriaus subjektų darbo užmokestis (įskaitant socialinio draudimo įmokas) – 151151,54 tūkst.Lt. (49,0% nuo pagrindinės veiklos sąnaudų) iš kurių daugiausia teko: švietimo funkcijai-104927,13 tūkst.Lt.(69,4% ), sveikatos apsaugos-19633,85tūkst.Lt.(13,0%) , poilsio, kultūros ir religijos -11482,36 tūkst.Lt.(7,6%). Į Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį įtrauktos ir viešųjų sveikatos priežiūros įstaigų ataskaitos.Minėtos įstaigos finansuojamos iš Privalomojo sveikatos draudimo fondo lėšų. 
Kitą didžiausią pagrindinės veiklos sąnaudų dalį sudarė socialinių išmokų sąnaudos- 63056,55 tūkst.Lt (20,5% nuo pagrindinės veiklos sąnaudų. Didžioji dalis  šių sąnaudų teko socialinės apsaugos segmentui.

Savivaldybės 2012m. pagrindinės veiklos rezultatas- deficitas – 9395,66 tūkst.Lt. Po kitos veiklos rezultato, finansinės ir  investicinės veiklos rezultato bei apskaitos politikos keitimo ir esminių apskaitos klaidų taisymo deficitas sudarė 10431,42 tūkst. Lt. Neigiamam grynajam rezultatui įtaką turi didelės pagrindinės veiklos sąnaudos.

2012m. savivaldybės konsoliduotosios pinigų srautų ataskaitos pagrindiniai straipsniai,                                           tūkst.Lt.

	Eil.

Nr.
	Straipsniai
	Ataskaitinis

laikotarpis
	Praėjęs

ataskaitinis

laikotarpis

	A
	PAGRINDINĖS VEIKLOS PINIGŲ SRAUTAI
	578,25
	-1516,82

	B
	INVESTICINĖS VEIKLOS PINIGŲ SRAUTAI
	-13914,98
	-15099,13

	C
	FINANSINĖS VEIKLOS PINIGŲ SRAUTAI
	13464,04
	17813,35

	D
	VALIUTOS KURSŲ PASIKEITIMO ĮTAKA PINIGŲ IR PINIGŲ EKVIVALENTŲ LIKUČIUI
	-0,21
	

	
	Pinigų ir pinigų ekvivalentų padidėjimas (sumažėjimas)
	127,10
	1197,40

	
	Pinigai ir pinigų ekvivalentai ataskaitinio laikotarpio pradžioje
	7960,76
	6763,36

	
	Pinigai ir pinigų ekvivalentai ataskaitinio laikotarpio pabaigoje
	8087,86
	7960,76


2012 m. pagrindinės  veiklos įplaukos sudarė 288214,90 tūkst.Lt. Daugiausia  įplaukų gauta iš valstybės biudžeto-146823,67 tūkst.Lt (50,9%), įplaukos iš mokesčių sudarė 94838,63 tūkst.Lt (32,9%) ir įplaukos už suteiktas paslaugas -27837,77 tūkst.Lt (9,7%).

2012 m. viešojo sektoriaus ir kitiems subjektams programoms vykdyti pervesta 20877,37 tūkst.Lt. Išmokos sudarė 266759,27 tūkst.Lt, iš jų daugiausia švietimo (128037,91 tūkst.Lt.) ir socialinės apsaugos (68672,93 tūkst.Lt.) paslaugoms vykdyti.

Investicinės veiklos pinigų srautus 2012m. sudarė išmokos ilgalaikiam ir biologiniam turtui įsigyti 13976,76 tūkst.Lt. Iš investicinės veiklos gauta 61,78 tūkst.Lt pardavus ilgalaikį ir biologinį turtą.

2012m. finansinės veiklos pinigų srautuose didžiausią dalį sudarė įplaukos iš gautų paskolų – 18472,45 tūkst.Lt. Per 2012m grąžinta paskolų 13460,59 tūkst.Lt. Gautos finansavimo sumos ilgalaikiam ir biologiniam turtui įsigyti sudarė 9432,51 tūkst.Lt.
Savivaldybės grynasis turtas atsispindi finansinės būklės ataskaitoje. Jis  rodo, kiek turto liktų savivaldybei padengus visus įsipareigojimus ir grąžinus finansavimo sumas. 2012 m.   grynasis turtas sudarė 510885,92 tūkst.Lt .

Išsami  informacija, kurią būtina atskleisti konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje, pateikta  aiškinamajame rašte.
5. Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta: Priėmus sprendimą neigiamų pasekmių nebus. Sprendimo projektas antikorupciniu požiūriu nevertintas, nes nepriskiriamas korupcijos pasireiškimo rizikai priklausančių teisės  aktų kategorijai.
6. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas. Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyriaus iniciatyva.
7. Sprendimas suderintas: Sprendimo projekto rengėjas  Finansų ir biudžeto skyrius, projektas  antikorupciniu požiūriu nevertinamas, suderintas su meru V.Satkevičiumi,  Tarybos sekretore I.Mazaliauskiene, Administracijos  direktore K.Vareikiene, Teisės skyriaus vyr. specialiste K.Grubinskiene, vyr. kalbos specialiste  A. Sarapiene.

PRIDEDAMA:
1. Panevėžio miesto savivaldybės 2012 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys.
2. Kontrolės ir audito tarnybos 2012 m. liepos 18d. išvada Nr.AI-14 dėl Panevėžio miesto savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo, 4 lapai.
Finansų ir biudžeto

skyriaus vedėja






Ona Chomentauskienė

