AIŠKINAMASIS RAŠTAS 
DĖL KOMUNALINIŲ ATLIEKŲ SURINKIMO IŠ ATLIEKŲ TURĖTOJŲ IR TVARKYMO TARIFŲ PATVIRTINIMO, SAVIVALDYBĖS TARYBOS 2009 M. BIRŽELIO 11 D. SPRENDIMO Nr. 1-34-15 1 PUNKTO PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS

2014 m. sausio 13 d.

Panevėžys

1. Problemos esmė: 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711 „Dėl rinkliavos ar kitos įmokos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą dydžio nustatymo metodikos patvirtinimo“ patvirtintos metodikos 30 punktu, naujas tarifo dydis tvirtinamas, jeigu perskaičiuotos būtinosios su komunalinių atliekų tvarkymu susijusios sąnaudos skiriasi nuo praėjusių metų būtinųjų  su komunalinių atliekų tvarkymu susijusių sąnaudų daugiau negu 5 procentais. 

Nuo 2014 vasario 1 dienos UAB Panevėžio regiono atliekų tvarkymo centras didina komunalinių atliekų priėmimo į sąvartyną kainas 39,6 proc. 2013 m. rugsėjo mėnesį pasirašytos Pakuočių atliekų tvarkymo organizavimo ir paslaugų teikimo sutartys tarp Panevėžio miesto savivaldybės, AB „Panevėžio specialus autotransportas“ ir pakuočių atliekų tvarkytojų organizacijų, kuriose numatyta, kad pakuočių atliekų surinkimo ir tvarkymo finansavimą atliks gamintojų ir importuotojų organizacijos.

Įgyvendinant naujus Atliekų tvarkymo, Pakuočių ir pakuočių atliekų tvarkymo įstatymų reikalavimus ir atsižvelgiant į aukščiau minėtų sutarčių vykdymą, į komunalinių atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtrą, atsiranda būtinybė koreguoti komunalinių atliekų surinkimo iš atliekų turėtojų ir tvarkymo tarifus.


2. Kaip šiuo metu sprendžiami projekte aptarti klausimai:

Šiuo metu galioja savivaldybės tarybos 2009 m. birželio 11 d. sprendimu Nr. 1-34-15  patvirtinti komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo tarifai:

- už 1 kubinio metro palaidų komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą, įskaitant šalinimą sąvartyne, –  30,12 Lt (be PVM);

-daugiabučių namų butų savininkams, nuomininkams ir individualių namų valdų savininkams, kurie naudoja kolektyvinius konteinerius, –  5,02 Lt (be PVM) vienam gyventojui per mėnesį.
Panevėžio miesto komunalinių atliekų tvarkymo sistemos administratorė AB „Panevėžio specialus autotransportas“ 2013 m. gruodžio 19 d. raštu Nr. 3-928 pateikė Komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo tarifų skaičiuotę
3. Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindimas, kokių pozityvių rezultatų laukiama:

Sprendimą būtina priimti, nes privaloma įgyvendinti Lietuvos Respublikos Atliekų tvarkymo, Pakuočių ir pakuočių atliekų tvarkymo įstatymo reikalavimus. Savivaldybės nustatydamos komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų kainą turi ją pagrįsti būtinosiomis su komunalinių atliekų tvarkymu susijusiomis sąnaudomis ir kainą nustatyti taip, kad būtų užtikrintas ilgalaikis komunalinėms atliekoms tvarkyti skirtos infrastruktūros eksploatavimas bei jos atnaujinimas ir sudarytos komunalinių atliekų turėtojams priimtinos sąlygos dalyvauti komunalinių atliekų tvarkyme, taip pat mažinti aplinkos taršą. Kainodaros principas „teršėjas moka“.

4. Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltiniai:
Vadovaujantis Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2013 m. lapkričio 14 d. sprendimu Nr. 1-323  komunalinių atliekų tvarkymo sistemos administratorės –  AB „Panevėžio specialus autotransportas“ pateikti tarifai apskaičiuoti vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711 patvirtinta Rinkliavos ar kitos įmokos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą dydžio nustatymo metodika (pridedama).
1 lentelė

Panevėžio miesto komunalinių atliekų surinkimo iš atliekų turėtojų ir tvarkymo tarifų skaičiavimas

	Eil. Nr
	Sąnaudų pavadinimas
	Gyventojai, kurie naudoja kolektyvinius
 1,1 m³ talpos konteinerius
	Gyventojai, naudojantys individualius konteinerius

	1
	2
	3
	4

	1
	Mišrių (nerūšiuotų) komunalinių atliekų surinkimo ir vežimo sąnaudos tūkst. Lt 
	2 971,5
	1 002,0

	2
	Komunalinėse atliekose esančių antrinių žaliavų rūšiuojamojo surinkimo ir tvarkymo sąnaudos tūkst. Lt  
	254,9
	55,9

	3
	Komunalinių atliekų priėmimo punktų ir (ar) didelių gabaritų atliekų surinkimo aikštelių sąnaudos tūkst. Lt 
	110,9
	24,4

	4
	Pavojingų buities atliekų, didžiųjų atliekų, buityje susidarančių elektros ir elektroninės įrangos atliekų surinkimo apvažiavimo būdu ir tvarkymo sąnaudos tūkst. Lt 
	8,8
	1,9

	5
	Žaliųjų atliekų rūšiuojamojo surinkimo ir (ar) tvarkymo, įskaitant kompostavimo aikštelių eksploatavimą, sąnaudos tūkst. Lt (13 lent. 5 st. 6 eil. x 0,82 arba 0,18)
	109,8
	24,1

	6
	Kitų atliekų  rūšiuojamojo surinkimo ir (ar) tvarkymo sąnaudos tūkst.  Lt 
	341,0
	74,8

	7
	Netinkamų eksploatuoti sąvartynų uždarymo, rekultivavimo ir priežiūros po uždarymo sąnaudos
	
	

	8
	Kitų komunalinių atliekų tvarkymo įrenginių sąnaudos
	
	

	9
	Komunalinių atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros sąnaudos tūkst.  Lt
	334,0
	30,0

	10
	Visuomenės švietimo ir informavimo komunalinių atliekų tvarkymo klausimais sąnaudos tūkst.  Lt 
	10,6
	2,4

	11
	Komunalinių atliekų tvarkymo sistemos administravimo sąnaudos tūkst.  Lt
	130,0
	6,0

	12
	Rinkliavos administravimo sąnaudos 
	
	

	13
	Bendrosios sąnaudos tūkst. Lt 
	4271,5
	1 221,5

	14
	Pelnas tūkst. Lt (5%)
	213,6
	61,1

	15
	Bendrosios sąnaudos ir pelnas tūkst. Lt 
	4 485,1
	1 282,6

	16
	Gyventojų , besinaudojančių komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo sistema, skaičius   
	69 490
	15 700

	17
	Bendrosios sąnaudos, tenkančios vienam  gyventojui per metus Lt 
	64,54
	81,69

	18
	Vidutiniškai tenka  komunalinių atliekų kubų vienam Panevėžio miesto gyventojui  
	1,969
	1,789

	19
	Vieno komunalinių atliekų surinkimo ir sutvarkymo kubo kaina, Lt/m³ (be PVM) 
	32,78
	45,66

	20
	Komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo tarifas  1 gyventojui Lt/mėn. (be PVM) 
	5,46
	7,61

	21
	Komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo tarifas  1 gyventojui , naudojančiam 1,1 m³ talpos konteinerį Lt/mėn. (su PVM) 
	6,61
	

	22
	Vieno komunalinių atliekų surinkimo ir sutvarkymo kubo kaina individualios valdos gyventojui, Lt/m³ (su PVM) 
	
	55,25

	23
	Suvidurkintas  komunalinių atliekų vežimo ir tvarkymo tarifas vienam gyventojui Lt/mėn. (be PVM) ( 3 st. 20 eil.x 82%+ 4 st. 20 eil. x18%)
	5,85

	24
	 Suvidurkinta 1 sąlyginio komunalinių atliekų surinkimo ir sutvarkymo m³ kaina, Lt/m³ (be PVM) ( 3 st. 19 eil. x  82%+ 4 st. 19 eil. x 18%)
	35,10

	25
	Suvidurkintas tarifas (įkainis) 1 gyventojui (su 21 proc. PVM) Lt/mėn.                                                                                 
	7,08

	26


	Suvidurkinta komunalinių  atliekų surinkimo ir tvarkymo 1 m³ kaina, Lt/m³ (su 21 proc. PVM)


	42,47




1 lentelėje pateikiame komunalinių atliekų surinkimo iš atliekų turėtojų ir tvarkymo 1 m³ kainos privačių valdų gyventojui, kuris naudoja komunalinių atliekų surinkimui individualų konteinerį, ir komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo tarifo 1 gyventojui, kuris komunalinių atliekų surinkimui naudoja 1,1 m³ talpos konteineriais, skaičiavimą.  Kadangi 1,1 m³ talpos konteinerius komunalinių atliekų surinkimui naudoja 82 proc. Panevėžio miesto gyventojų, o privačiose valdose individualius konteinerius – 18 proc. gyventojų, komunalinių atliekų surinkimo sąnaudos, išskyrus mišrių komunalinių atliekų surenkamų spec. šiukšliavežėmis konteinerine sistema surinkimo sąnaudas, paskirstytos pagal šią proporciją. Komunalinių atliekų surinkimo administravimo sąnaudas daugiausia sudaro įmokų iš daugiabučių namų gyventojų surinkimo sąnaudos (mokesčiai DNSB, UAB “Butų ūkis” už mokesčių surinkimo administravimą), todėl šios sąnaudos paskirstytos pagal faktinį surinkimą. Komunalinių atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtros sąnaudos pagal numatomą ilgalaikio turto įsigijimą aptarnaujant skirtingas gyventojų kategorijas.
Kadangi 2009 metais skaičiuojant 1 m³ komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo tarifą, jis buvo suvidurkintas, nurodant tarifo pokyčio priežastis 2014 metais taip pat pateikiama suvidurkinta projektuojamo 1 m³  komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo kaina. Suvidurkinus  projektuojamus tarifus, 1 m³ palaidų komunalinių atliekų surinkimas ir tvarkymas, įskaitant šalinimą sąvartyne 2014 metais kainuotų 35,10 Lt (be PVM), t.y. 4,98 Lt arba 16,5 proc. daugiau. Suvidurkinto 1 m³ komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo, įskaitant šalinimą sąvartyne, tarifo pokyčio priežastys:

 sąvartyno kainų padidėjimas (kainos vidutiniškai auga 39,6 %) – 3,41 Lt arba 11,3 proc.;
 pakuotės atliekų  tvarkymo finansavimo tvarkos pasikeitimas –  mažėja 1,95 Lt arba 6,5 proc.;
 planuojamas komunalinių atliekų tvarkymo  infrastruktūros plėtros sąnaudų išaugimas –  2,13 Lt arba 7,1 proc.;


 nusidėvėjimo kaštų išaugimas (įvestos į eksploataciją 2 naujos šiukšliavežės ir 1 automobilis didžiatūriams konteineriams vežti) – 1,3 Lt arba 4,3 proc.;

planuojamas degalų kainų augimas (planuojamas vidutinis degalų kainų augimas 3 proc. 2012 vidutinė dyzelino kaina – 3,60 Lt/ltr) – 0,09 Lt arba 0,3 proc.
2009 metais tvirtinant komunalinių atliekų išvežimo tarifus, jie buvo suvidurkinti, t.y. visi gyventojai (daugiabučių namų butų savininkai, nuomininkai, individualių namų valdų savininkai), naudojantys 1,1 m³, 0,12 m³ ar 0,24 m³ talpos konteinerius atliekų išvežimui už 1 m³ komunalinių atliekų išvežimą mokėjo vienodą kainą – 30,12 Lt (be PVM), nors atskirai skaičiuojant jų savikaina ir skyrėsi. Atsižvelgiant į tai, kad surenkant komunalines atliekas iš individualių namų jų surinkimo savikaina yra ženkliai didesnė ir į tai, kad šiems gyventojams sudarytos palankesnės sąlygos rūšiuoti komunalines atliekas, t. y. mokėti už mažesnį susidariusių atliekų kiekį (ne pagal susikaupimo normą), planuojame skirtingas 1 m³ komunalinių atliekų surinkimo iš atliekų turėtojų ir tvarkymo kainas pagal faktinę savikainą:

	 
	Mato vnt.
	Galiojantis tarifas Lt
	Projektuojamas tarifas Lt
	Pokytis

	
	
	
	
	Lt
	%

	
	
	(be PVM)
	
	

	Komunalinių atliekų surinkimas ir tvarkymas, įskaitant šalinimą sąvartyne, gyventojams, naudojantiems 1,1 m³ talpos konteinerius 
	Lt/m³
	30,12
	32,78
	2,66
	8,8

	Komunalinių atliekų surinkimas ir tvarkymas, įskaitant šalinimą sąvartyne, gyventojams, naudojantiems individualius konteinerius 
	Lt/m³
	30,12
	45,66
	15,54
	51,6



Vadovaudamiesi  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711 patvirtinta Rinkliavos ar kitos įmokos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą dydžio nustatymo metodika teikiame tvirtinti paskaičiuotus komunalinių atliekų surinkimo iš atliekų turėtojų ir tvarkymo dvinarius tarifus (be PVM):
	Tarifai
	Mato vnt.
	Galiojantis tarifas
Lt
	Projektuojamas tarifas Lt
	tame tarpe

	
	
	
	
	kintamoji tarifo dalis Lt
	pastovioji tarifo dalis Lt

	
	
	
	
	
	

	1 gyventojui, kuris naudoja kolektyvinius 1,1 m³ talpos konteinerius
	Lt/mėn.
	5,02
	5,46
	1,53
	3,93

	1 m³ komunalinių atliekų surinkimas ir tvarkymas gyventojams, naudojantiems individualius konteinerius 
	Lt/m³
	30,12
	45,66
	13,24
	32,42



5. Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta:


Galimas gyventojų nepasitenkinimas augančiais tarifais. 

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtinto strateginio atliekų tvarkymo plano nuostatas, šeimos išlaidos už atliekų sutvarkymą neturi viršyti 1 procento vidutinių šeimos pajamų. Statistikos departamento duomenimis 2011 metais Lietuvos Respublikos didžiuosiuose miestuose sudarė 1203,50 Lt. Projektuojamas atliekų tvarkymo tarifas gyventojui, besinaudojančiam komunalinių atliekų išvežimui 1,1 m³ talpos konteinerį, sudaro 0,5 procento.
6. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas:

Sprendimo projektas parengtas Savivaldybės administracijos pagal AB „Panevėžio specialus autotransportas“ 2013 m. gruodžio 19 d. raštą Nr. 3-928 „Dėl Panevėžio miesto komunalinių atliekų surinkimo ir jų tvarkymo tarifų patikslinimo“.
PRIDEDAMA:
1.  Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2009 m. birželio 11 d. sprendimas Nr. 1-34-15, 1 lapas;

2. AB „Panevėžio specialus autotransportas“ 2013 m. gruodžio 19 d. raštas Nr. 3-928 „Dėl Panevėžio miesto komunalinių atliekų surinkimo ir jų tvarkymo tarifų patikslinimo“, 25 lapai;

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 711 „Dėl rinkliavos ar kitos įmokos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą dydžio nustatymo metodikos patvirtinimo“, 7 lapai;
4. Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatymo 30² straipsnis, 1 lapas;
5. 2013 m. lapkričio 25 d. Susitarimas Nr. 2 Dėl 2009 m. liepos 15 d. atliekų tvarkymo sutarties Nr. 139 pakeitimo, 1 lapas;

6. Statistikos departamento duomenys, 1 lapas.
Ekonomikos ir turto valdymo skyriaus vyr. specialistė



Rita Servienė









