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Panevézio miesto savivaldybés tarybai
PanevéZio miesto savivaldybés merui (kopija)

TEIKIMAS
DEL PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS 2013 M. GRUODZIO 19 D.
SPRENDIMU NR. 1-424 PATVIRTINTO VAIKU PRIEMIMO ] IKIMOKYKLINIO
UGDYMO MOKYKLU GRUPES UGDYTIS PAGAL IKIMOKYKLINIO IR (AR)
PRIESMOKYKLINIO UGDYMO PROGRAMAS TVARKOS APRASO PAKEITIMO

2014 m. vasario 4 d. Nr. 7-5 (2.1)
Panevézys

PanevéZio miesto savivaldybés taryba 2013 m. gruodZio 19 d. priémé sprendima Nr. 1-424
..Del Vaiky priémimo j ikimokyklinio ugdymo mokykly grupes ugdytis pagal ikimokyklinio ir (ar)
prieSmokyklinio ugdymo programas tvarkos apraso patvirtinimo ir Savivaldybés tarybos 2004 m.
liepos 8 d. sprendimo Nr. 1-20-20, 2008 m. liepos 31 d. sprendimo Nr. 1-21-13 1 punkto, 2008 m.
rugpjudio 28 d. sprendimo Nr. 1-22-9, 2009 m. geguZés 28 d. sprendimo Nr. 1-33-8, 2009 m. spalio
27 d. sprendimo Nr. 1-41-5 pripaZinimo netekusiais galios® (toliau — Sprendimas), kurio 1 punktu
patvirtino Vaiky priémimo j ikimokyklinio ugdymo mokykly grupes ugdytis pagal ikimokyklinio ir
(ar) priesmokyklinio ugdymo programas tvarkos aprasg (toliau — Aprasas). Aprafo 3.4 punktas
nustato, kad vaikai, registruoti kitose savivaldybése, priimami ir ugdomi pagal mokinio krepielio
leSy finansuojamos trukmés ugdymo modelj (dél vir§ijancios nustatytg trukme ugdymo dalies turi
bitti sudaryta sutartis su kita savivaldybe deél islaidy uZ vaiko islaikymg minimose mokyklose
apmokeéjimao).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birZelio 27 d. nutarimu Nr. 785 ,,.Dél Mokinio
krep3elio léSy apskaidiavimo ir paskirstymo metodikos patvirtinimo® (Zin., 2001, Nr. 57-2040;
2009, Nr. 158-7134) patvirtintos Mokinio krepselio 1é8y apskaigiavimo ir paskirstymo metodikos 1
priedas nustato, kad i§ mokinio krepSelio lé§y finansuojamas ne maZesnis kaip 20 valandy
(kontaktiniy) per savaitg ugdymas priesmokyklinio ugdymo (13 punktas) ir ikimokyklinio ugdymo
(15 punktas) grupése. I§ ApraSo 3.4 punkto darytina i§vada, kad i§ mokinio krepdelio 1é8y yra
apmokama tik 20 valandy per savaitg, o dél vir§ijandios nustatytg trukme ugdymo dalies turi biti
sudaryta sutartis su kita savivaldybe.

PanevéZio miesto savivaldybés taryba, nustatydama salyga, jog vaikai, registruoti kitose
savivaldybése, priimami ir ugdomi daugiau nei 20 valandy per savaite, tik jei sudaryta sutartis su
kita savivaldybe dél islaidy uZ vaiko i¥laikymg minimose mokyklose apmokéjimo, i§ dalies apribojo
vaiky, gyvenanciy kitose savivaldybése, priémima | PanevéZio miesto savivaldybés ikimokyklinio
ugdymo mokykly grupes.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas aidkindamas asmens teisiy ir laisviy ribojimo
sglygas 1997 m. vasario 13 d. nutarime yra paZyméjes, kad tarp asmens teisiy ir laisviy i¥ vienos
puses ir visuomenés interesy — i3 kitos neretai kyla konflikty, o kartais atsiranda ir priestaravimy.



Demokratinéje visuomenéje tokie prieStaravimai sprendziami derinant skirtingus interesus ir
siekiant nepaZeisti jy pusiausvyros. Vienas i§ interesy derinimo budy yra asmens teisiy ir laisviy
ribojimas. Beje, tokig galimybe numato ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija. Pagal &ia Konvencija ir susiformavusig Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, tokie
apribojimai galimi, t. y. laikomi pagrjstais, jeigu atitinka dvi sglygas: 1) yra teiséti ir 2) bitinai
reikalingi demokratinéje visuomengéje. Teisétumo reikalavimas reiskia, kad apribojimai turi bati
nustatomi tik jstatymu, kuris vieSai paskelbiamas, o jo normos suformuluojamos pakankamai
aiskiai.

Lietuvos Respublikos $vietimo tikslus, Svietimo sistemos principus, $vietimo sistemos
sandaros, §vietimo veiklos, $vietimo santykiy pagrindus, valstybeés jsipareigojimus $vietimo srityje
nustato Lietuvos Respublikos 3vietimo jstatymas (Lietuvos aidas, 1991, Nr. 153; Vyriausybés
Zinios, 1991, Nr. 23-593; Valstybés Zinios, 1998, Nr. 67-1940; Valstybés Zinios, 2003, Nr. 63-2853;
Valstybés Zinios, 2011, Nr. 38-1804) (toliau — Svietimo |statymas).

Svietimo jstatymo 29 straipsnio 1 dalyje nurodoma, jog asmuo turi teise rinktis valstybine,
savivaldybés ar nevalstybing mokyklg ir jq keisti. Sios teisés ribojimas, numatytas minéto straipsnio
3 dalyje, nustatandioje, jog j valstybing ir savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklg pirmumo teise
privalo biiti priimamas asmuo, gyvenantis mokyklos savininko teises ir pareigas jeyvendinancios
institucijos (dalyviy susirinkimo) tai mokyklai priskirtoje aptarnavimo teritorijoje. Tévy (globéjy,
ripintojy) ir vaiko pageidavimu vaikas gali biiti priimtas | kitg bendrojo ugdymo mokyklg tuo
atveju, jeigu joje yra laisvy viety. Kity ribojimy renkantis valstybine, savivaldybés ar nevalstybine
mokyklg ir ja keiCiant jstatymas nenumato, todél manytina, jog PanevéZio miesto savivaldybés
taryba Sprendimu, tai yra pojstatyminiu teisés aktu, nustadiusi sglyga, jog vaikai, registruoti kitose
savivaldybése, priimami ir ugdomi daugiau nei 20 valandy per savaite, jei sudaryta sutartis su kita
savivaldybe dél islaidy uz vaiko i8laikymg PanevéZio miesto savivaldybés mokyklose apmokéjimo,
neteisétai apribojo asmens teise rinktis valstybine, savivaldybés ar nevalstybine mokykla ir jg keisti.

Taip apribojus registruoty ne PanevéZio miesto savivaldybés teritorijoje vaiky galimybes
lankyti PanevéZio miesto ikimokyklinio ugdymo mokykly grupes, pazeidziamas vaiky teisétas
interesas gauti jstatymais garantuojamas Svietimo, ugdymo paslaugas, t.y. lankyti pasirinkta
valstybing, savivaldybés ar nevalstybing mokyklg ir jg keisti, ka numato gvietimo jstatymo 29
straipsnio 1 dalies nuostatos.

Toks registruoty ne Panevézio miesto savivaldybés teritorijoje vaiky galimybiy ribojimas
lankyti PanevéZio miesto ikimokyklinio ugdymo mokykly grupes priedtarauja Lietuvos Respublikos
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo (Zin., 1996, Nr. 33-807) (toliau — Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymas) 4 straipsnio 1 punktu jtvirtintai nuostatai, kad pirmiausia turi biiti atsiZvelgiama
i teisétus vaiko interesus.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 2 punktas jtvirtina vaiko teise naudotis
visomis Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, $iame ir kituose jstatymuose bei teisés aktuose
nustatytomis vaiko teisémis bei laisvémis. Svietimo jstatymo 29 straipsnio 1 dalyje nustatyta vaiko
galimybe lankyti pasirinktg valstybine, savivaldybés ar nevalstybing mokykla ir jg keisti. Kaip jau
mineéta, ginijamomis nuostatomis fakti¥kai buvo apribotos registruoty ne PanevéZio miesto
savivaldybés teritorijoje vaiky galimybés lankyti Panevézio ikimokyklinio ugdymo mokykly grupes
daugiau nei 20 valandy per savaite, taip apribojant Svietimo jstatyme garantuojamas vaiko teises.
Tai yra Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 2 punkto paZeidimas.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 3 punkte nustatyta, kad kiekvienas
vaikas turi lygias su kitais vaikais teises ir negali buti diskriminuojamas. Konstitucinis Teismas
1996 m. lapkri¢io 20 d. nutarime, ai¥kindamas konstitucinj asmeny lygybés principa, paZyméjo, jog
8is principas paZeidZiamas, kai tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma,
palyginti su kitais tos pa¢ios normos adresatais, yra kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra
tokio pobiidZio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai
pateisintas. Aprado 3.4 punkto nuostatos skirtingai vertina (faktiskai nustato skirtingas galimybes
lankyti 3vietimo jstaigas) tam tikras asmeny grupes, kurioms &ios nuostatos taikomos:
pageidaujancius lankyti PanevéZio miesto ikimokyklinio ugdymo mokykly grupes vaikus,



registruotus PanevéZio miesto savivaldybés teritorijoje ir registruotus kitose savivaldybése.
Vertinant tokio nevienodo paminéty dviejy vaiky grupiy traktavimo teisétumg, t.y. ar tai néra
diskriminacinio pobuidZio reguliavimas, biitina nustatyti, ar skirtingy salygy nustatymas laikytinas
diferenciacija, kitaip tariant, ar toks skirtingas vertinimas pagristas objektyviais kriterijais
(Konstitucinio Teismo 1997 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas). PanevéZio miesto savivaldybé nustaté
skirtingas priémimo | ikimokyklinio ugdymo mokykly grupes salygas, atsiZvelgiant | vaiky
registracijos vietg (PanevéZio miesto savivaldybés teritorijoje ir kitos savivaldybés teritorijoje).
Tatiau vaiko registracijos vieta nesietina su jokiomis objektyviomis tokig diferenciacija
pateisinanCiomis aplinkybémis. Todél Ziuo atveju néra pagrindo taikyti diferenciacijos principa
minetoms dviem vaiky grupéms. D¢l Zios prieZasties skirtingas $iy grupiy traktavimas ginéijamomis
normomis laikytinas diskriminacija, sudaranéia Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4
straipsnio 3 punkto pazeidimg. Atsizvelgiant | §iuos argumentus darytina i¥vada, kad, ginéijamomis
nuostatomis nustaCius diskriminacines sglygas priklausomai nuo vaiky registracijos vietos,
paZeidZiamas ir Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 3 punkte jtvirtintas vaiky
lygybés principas. Tokios nuomonés laikési ir Siauliy apygardos administracinis teismas
Administracinéje byloje Nr. 1-3-257/2013.

Kaip jau buvo minéta, biitent dél to, jog vaikai yra viena i3 labiausiai paZeidZiamy socialiniy
grupiy, jy teisiy apsauga yra reglamentuota atskiru Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymu. Sios
aplinkybés leidZia daryti iSvada, kad vaiko teisiy ir teiséty interesy uZtikrinimui visais atvejais turi
biiti suteikiamas prioritetas.

Pabreztina, kad Sis principas jtvirtintas ir Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijoje,
ratifikuotoje 1995 m. liepos 3 d. Lietuvos Respublikos jstatymu ,,Dél Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
konvencijos ratifikavimo®. Konvencijos 3 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ,.imantis bet kokiu vaika
lietiandiy veiksmy, nesvarbu, ar tai daryty valstybinés, ar privadios jstaigos [...], svarbiausia —
vaiko interesai“. Paminétina, kad Konvencija draudzia vaiky diskriminacijg (2 straipsnis), jtvirtina
vaiko teis¢ mokytis (28 straipsnis), taip pat nustato valstybéms Konvencijos dalyvéms pareigg
suteikti vaikams atitinkamas ir vienodas galimybes dalyvauti kultiirinéje ir kiirybingje veikloje,
praleisti laisvalaikj ir poilsiauti (31 straipsnis) (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m.
geguzes 2 d. sprendimas Adm.b. Nr. A-04-191/2003).

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-
2832; 2008, Nr. 113-4290) 4 straipsnio 6 punkte nustatytas savivaldybés veiklos ir savivaldybés
institucijy priimamy sprendimy teisétumo principas. Siame punkte nustatyta, kad savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla bei visais jy veiklos
klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.

Darytina i$vada, kad Apraso 3.4 punktas dalimi, kuria nustatyta, jog vaikai, registruoti kitose
savivaldybése, priimami ir ugdomi daugiau nei 20 valandy per savaite, jei sudaryta sutartis su kita
savivaldybe deél islaidy uz vaiko islaikyma PanevéZio miesto savivaldybés mokyklose apmokéjimo,
priedtarauja:

1. Svietimo jstatymo 29 straipsnio 1 daliai, nurodandiai, jog asmuo turi teise rinktis
valstybing, savivaldybés ar nevalstybing mokyklq ir jq keisti;

2. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 1 punktui, kuriame nurodyta, kad
visur ir visada pirmiausia turi biiti atsizvelgiama | teisétus vaiko interesus;

3. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 2 punktui, nurodan&iam, kad vaikas
turi teise naudotis visomis Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Siame ir kituose jstatymuose bei
teisés aktuose nustatytomis vaiko teisémis bei laisvémis;

4. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 3 punktui, nurodanéiam, kad
kiekvienas vaikas turi lygias su kitais vaikais teises ir negali bitti diskriminuojamas del savo arba
savo tévy ar kity teiséty vaiko atstovy lyties, amZiaus, tautybés, rasés, kalbos, tikéjimo, paZiiiry,
socialinés, turtinés, Seimyninés padéties, sveikatos biklés ar kokiy nors kity aplinkybiy;

5. Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 6 dalyje jtvirtintam savivaldybés institucijy
priimamy sprendimy teisétumo principui, kuriuo remiantis savivaldybés institucijy ir kity



savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais priimti
sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.

Atsizvelgdama | tai, kas i3déstyta, ir remdamasi Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracinés prieZifiros jstatymo (Nr. VIII-730 Zin., 1998, Nr. 51-1392; 2004, Nr. 98-3626) 5
straipsnio 1 dalies | punktu,

sitilau artimiausiame tarybos posédyje (bet ne véliau kaip per 1 ménesj) svarstyti
PanevéZio miesto savivaldybés tarybos 2013 m. gruodZio 19 d. sprendimu Nr. 1-424 , Dél Vaiky
priémimo | ikimokyklinio ugdymo mokykly grupes ugdytis pagal ikimokyklinio ir (ar)
priesmokyklinio ugdymo programas tvarkos aprajo patvirtinimo ir Savivaldybés tarybos 2004 m.
liepos 8 d. sprendimo Nr. 1-20-20, 2008 m. liepos 31 d. sprendimo Nr. 1-21-13 1 punkto, 2008 m.
rugpjii¢io 28 d. sprendimo Nr. 1-22-9, 2009 m. geguzés 28 d. sprendimo Nr. 1-33-8, 2009 m. spalio
27 d. sprendimo Nr. 1-41-5 pripaZinimo netekusiais galios™ patvirtinto Vaiky priémimo j
ikimokyklinio ugdymo mokykly grupes ugdytis pagal ikimokyklinio ir (ar) prie¥mokyklinio
ugdymo programas tvarkos apraso 3.4 punkto pakeitimo ar panaikinimo klausima.

Apie priimtg sprendimg praneti rastu per 10 dieny nuo sprendimo priémimo dienos.

Informuoju, jog Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieziGiros jstatymo 4
straipsnio 9 dalyje nurodyta, kad meras artimiausiame savivaldybés tarybos posédyje savivaldybés
tarybos narius privalo supaZindinti su Vyriausybés atstovo teikimu.
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