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ĮŽANGA

Vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo
 27 straipsnio 1 dalies 3 punkto ir Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatų
 11.3 punkto nuostatas, įvertinta Panevėžio miesto savivaldybės galimybė imti ilgalaikę 2000 tūkst. eurų (skaičiuojant oficialiu Lietuvos banko skelbiamu santykiu 3,4528 Lt už 1 Eur – 6905,6 tūkst. Lt) paskolą paimtai paskolai grąžinti.
Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) administracija pateikti išvadą dėl Savivaldybės galimybės imti paskolą kreipėsi 2014-07-23 raštu Nr. 19-1849 (4.26) ir 2014-08-04 raštu Nr. 19-1920(4.26).
Vertinimo tikslas – įvertinti, ar Savivaldybė turi galimybę imti 2000 tūkst. eurų (skaičiuojant oficialiu Lietuvos banko skelbiamu santykiu 3,4528 Lt už 1 Eur – 6905,6 tūkst. Lt) ilgalaikę paskolą paimtai paskolai grąžinti iš kredito įstaigos, pasiūliusios mažiausią kainą, neviršijant nustatytų skolinimosi limitų bei pateikti išvadą Savivaldybės tarybai.

Vertinamas subjektas – Savivaldybės administracija, kodas 288724610, adresas Laisvės a. 20, Panevėžys.

Vertinamas laikotarpis – 2014 metai.

Vertinamuoju bei vertinimo atlikimo laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktore dirba Kristina Vareikienė, nuo 2014 m. birželio 6 d. Savivaldybės administracijos direktorių vaduoja Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotoja Janina Gaidžiūnaitė.

Savivaldybės skolų apskaitą tvarko Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius. Skyriaus vedėja vertinamuoju bei vertinimo atlikimo laikotarpiu dirba Ona Chomentauskienė.

Vertinimą atliko Savivaldybės kontrolierė Laima Skeirytė.

Su Išvada galima susipažinti Savivaldybės interneto puslapyje adresu www.panevezys.lt

VERTINIMO APIMTIS IR METODAI

Vertinimo metu buvo analizuojami reikalingi duomenys, pateikti:
· Savivaldybės Skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei paskolų statistinėje 2014 m. birželio 30 d. ataskaitoje, forma Nr. 3-sav.;

· Savivaldybės Mokėtinų ir gautinų sumų 2014 m. birželio 30 d. ataskaitoje, forma Nr. 4;
· Savivaldybės administracijos Finansinės nuomos (lizingo) ir pirkimo išsimokėtinai įsipareigojimų 2014 m. birželio 30 d. ataskaitoje, forma Nr. 3;

· Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyriaus tvarkomos Savivaldybės iždo buhalterinės apskaitos dokumentuose.
Vertinimas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad analizuotose finansinėse ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, o Savivaldybė skolinasi laikydamasi teisės aktų reikalavimų.

Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) skolinimosi ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.
Siekiant gauti vertinimo tikslams reikalingus įrodymus, atlikta:

· Savivaldybės veiklos, apskaitos, ataskaitų rengimo skolinių įsipareigojimų srityje vidaus kontrolės tyrimas;

· paskolų gavimo ir grąžinimo ūkinių operacijų bei paskolų likučių tikrinimai;

· ilgalaikių įsipareigojimų einamųjų metų dalies tikrinimai;

· Savivaldybės skolos pokyčių analizė.

Skolinimosi teisėtumas vertintas analizuojant atitiktį teisės aktams, reglamentuojantiems Savivaldybės skolinimąsi 2014 metais:
· Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymui
, 
· Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymui
,

· Lietuvos Respublikos 2014 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymui
,

· Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintoms Savivaldybių skolinimosi taisyklėms
,

· Savivaldybės tarybos patvirtintam Savivaldybės 2014 metų biudžetui
.

Savivaldybės administracija yra atsakinga už vertinimui pateiktų duomenų tikrumą ir teisingumą. Rengiant šią išvadą buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi, objektyvūs ir išsamūs, o pateiktų dokumentų kopijos atitinka originalus. Vertinimo įrodymai gauti taikant dokumentų tikrinimo, skaičiavimo ir analitines procedūras.
VERTINIMO REZULTATAI
1. Skolinimosi limitai
Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 10 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad savivaldybės, laikydamosi Seimo patvirtintų skolinimosi limitų, Vyriausybės nustatyta tvarka gali imti iš vidaus kreditorių arba užsienio kreditorių ilgalaikes (kurių trukmė ilgesnė kaip vieneri metai ir grąžinimo terminas ne tais pačiais biudžetiniais metais) paskolas arba teikti garantijas dėl paskolų, naudojamų tik investicijų projektams finansuoti.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 1 dalies 28 punkte nustatyta išimtinė savivaldybės tarybos kompetencija - sprendimų dėl paskolų ėmimo ir garantijų teikimo už ilgalaikes paskolas priėmimas; šios paskolos naudojamos tik investicijų projektams finansuoti pagal Vyriausybės nustatytą tvarką, laikantis įstatymų nustatytų skolinimosi limitų ir gavus savivaldybės kontrolieriaus (savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos) išvadą.
Pažymėtina, kad Biudžeto sandaros įstatymo 18, 33 straipsniuose reglamentuota, kad atitinkamų metų Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme gali būti nustatomos papildomos teisės ar apribojimai naudoti biudžeto lėšas. Lietuvos Respublikos 2014 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 12 straipsnio 2 dalies nuostatomis savivaldybėms suteikta teisė skolintis paimtoms paskoloms grąžinti.
Pagal 2014 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 12 straipsnio 1 dalies nuostatas, savivaldybių skolinimosi ir skolos limitai skaičiuojami nuo šio įstatymo 6 priedėlyje prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų ir šio įstatymo 5 priedėlyje nurodytų valstybės biudžeto bendrosios dotacijos kompensacijų savivaldybės biudžeto pajamų mažėjimui kompensuoti sumos. Minėtuose priedėliuose Savivaldybei nustatyti rodikliai: 6 priedėlyje nurodytos prognozuojamos Savivaldybės biudžeto pajamos – 106696 tūkst. Lt, 5 priedėlyje nurodyta valstybės biudžeto bendrosios dotacijos kompensacija Savivaldybės biudžeto pajamų mažėjimui kompensuoti – 6839 tūkst. Lt. Rodiklis, pagal kurį skaičiuojami skolinimosi ir skolos limitai (toliau – Skolinimosi rodiklis), sudaro 113535 tūkst. Lt.
Savivaldybių skolinimosi limitų taikymo tvarką reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintos Savivaldybių skolinimosi taisyklės.

1. Savivaldybės skolos limitas, į kurį įskaitomi visi savivaldybės prisiimti, bet dar neįvykdyti įsipareigojimai grąžinti kreditoriams lėšas pasirašius paskolų sutartis, finansinės nuomos (lizingo) sutartis ir kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus, yra 70 procentų Skolinimosi rodiklio, t.y. 79474,5 tūkst. Lt.

Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai, skaičiuojami į skolos limitą, 2014 m. rugpjūčio 1 d. buvo 49362,4 tūkst. Lt, arba sudarė 43,5 proc. Skolinimosi rodiklio. T. sk.:

1. Savivaldybės pagal pasirašytas ilgalaikių paskolų sutartis su kredito įstaigomis paimtų ir negrąžintų paskolų likutis 2014 m. rugpjūčio 1 d. buvo 37825,6 tūkst. Lt;

2. Savivaldybės pagal pasirašytas ilgalaikių paskolų sutartis su kredito įstaigomis nepaimtas paskolų likutis 2014 m. rugpjūčio 1 d. buvo 4356,9 tūkst. Lt, t. sk.:
· pagal 2009-05-14 sutartį iš 8158,7 tūkst. Lt (2363 tūkst. Eur) paskolos nepaimtas likutis 687,6 tūkst. Lt;

· pagal 2012-07-16 sutartį iš 4000 tūkst. Lt (1158,5 tūkst. Eur) paskolos nepaimtas likutis 148,5 tūkst. Lt;

· pagal 2013-07-05 sutartį iš 2300 tūkst. Lt (666,1 tūkst. Eur) paskolos nepaimtas likutis 1379,8 tūkst. Lt;
· pagal 2014-07-02 sutartį nepaimta 2141 tūkst. Lt (620 tūkst. Lt Eur) paskola;
3. kiti įsipareigojimai (lizingas) 274,3 tūkst. Lt;

4. Savivaldybė yra sudariusi trumpalaikės paskolos (kredito linijos) sutartį 6905,6 tūkst. Lt sumai, iš kurios 2014 m. rugpjūčio 1 d. buvo panaudota 2734,5 tūkst. Lt, nepaimta – 4171,1 tūkst. Lt.
Savivaldybės taryba 2014 m. balandžio 24 d. sprendimu
 leido Savivaldybei imti iki 6267,1 tūkst. eurų (skaičiuojant oficialiu Lietuvos banko skelbiamu santykiu 3,4528 Lt už 1 Eur – 21639 tūkst. Lt) ilgalaikę paskolą pagal penkias kreditavimo sutartis (Nr. 0040712021501-21, Nr. K-1200-2009-7, Nr. K-1200-2009-18, Nr. K-1200-2009-12, Nr. K-1200-2009-13) paimtoms paskoloms grąžinti. Kredito sutartis
 pasirašyta 2014 m. liepos 2 d. Sutartyje nurodyta kredito suma – iki 6267,1 tūkst. eurų (skaičiuojant oficialiu Lietuvos banko skelbiamu santykiu 3,4528 Lt už 1 Eur – 21639 tūkst. Lt). 2014 m. rugpjūčio 1 d. Savivaldybė paėmė 20225,9 tūkst. Lt pagal šią sutartį ir grąžino ilgalaikes paskolas pagal Savivaldybės tarybos sprendime nurodytas kreditavimo sutartis. Paskolų grąžinimui iki 2014-08-01 buvo panaudota 1413,1 tūkst. Lt mažiau nei planuota (21639-20225,9), nes:
- paskolų dalis buvo grąžinta pagal kreditavimo sutartyse numatytą paskolų grąžinimo terminą - 2014-06-30, iš viso 725,5 tūkst. Lt, t.sk.:

95,1 tūkst. Lt pagal kreditavimo sutartį Nr. K-1200-2009-12;
280,3 tūkst. Lt pagal kreditavimo sutartį Nr. K-1200-2009-13;

150,1 tūkst. Lt pagal kreditavimo sutartį Nr. K-1200-2009-18;

200 tūkst. Lt pagal kreditavimo sutartį Nr. 0040712021501-21;

- grąžinta paskolos pagal kreditavimo sutartį Nr. K-1200-2009-7 paimta dalis, tačiau neišimtą dalį – 687,6 tūkst. Lt, kurios paėmimo terminas 2014-12-31, planuojama išimti iki 2014-09-30 ir iki to paties termino padengti ilgalaikės paskolos, paimtos paskolų grąžinimui, nepanaudotu likučiu.

Pažymėtina, kad Kredito sutartyje
 nustatyta, kad kreditas suteikiamas nurodytai paskirčiai ir jis negali būti panaudotas kitai paskirčiai. Atsižvelgiant į tai, kad Savivaldybės tarybos sprendime dėl paskolų refinansavimo ir Kredito sutartyje nurodytos keturios paskolos yra pilnai refinansuotos (grąžintos), o lėšų poreikis dar neišimtam, tačiau iki 2014-09-30 planuojama išimti paskolos likučiui padengti yra 687,6 tūkst. Lt, paskolos likučiu – 725,5 tūkst. Lt, Savivaldybė neturi galimybės pasinaudoti. Todėl ši suma į Savivaldybės skolinimosi limitus netraukiama.
1 pav. pateikiama Savivaldybės skolinių įsipareigojimų struktūra 2014 m. rugpjūčio 1 d.
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1 pav. Savivaldybės skolinių įsipareigojimų struktūra 2014 m. rugpjūčio 1 d., tūkst. Lt, proc.

Savivaldybės, kurių skola sudaro daugiau kaip 40 procentų Skolinimosi rodiklio, 2014 metais gali skolintis tik projektams, finansuojamiems iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos, įgyvendinti ir paimtoms paskoloms grąžinti. 2014 metais Savivaldybės 40 proc. Skolinimosi rodiklio yra 45414 tūkst. Lt.

Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai 2014 m. rugpjūčio 1 d. sudaro daugiau kaip 40 proc. Skolinimosi rodiklio - t.y. 43,5 proc. (49362,4 tūkst. Lt), dėl to visi skolinimaisi galimi tik projektams, finansuojamiems iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos, įgyvendinti ir paimtoms paskoloms grąžinti. Savivaldybės administracija yra atsakinga už Savivaldybės vardu prisiimtų paskolų naudojimą pagal Savivaldybės tarybos nurodytą paskirtį teisės aktų nustatyta tvarka.
Savivaldybės planuojama imti 2000 tūkst. eurų (skaičiuojant oficialiu Lietuvos banko skelbiamu santykiu 3,4528 Lt už 1 Eur – 6905,6 tūkst. Lt) ilgalaikė paskola paimtai paskolai grąžinti iš esmės neįtakos Savivaldybės skolos limito, nes ta pačia suma bus grąžinta ankstesnė paskola.
2. Metinis Savivaldybės grynojo skolinimosi limitas, į kurį įskaitomi einamaisiais biudžetiniais metais savivaldybės prisiimti, bet dar neįvykdyti įsipareigojimai grąžinti kreditoriams lėšas pasirašius paskolų sutartis, finansinės nuomos (lizingo) sutartis ir kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus, atėmus einamaisiais biudžetiniais metais pagal šiuos įsipareigojimus grąžintas lėšas, yra 15 procentų Skolinimosi rodiklio, t.y. 17030,25 tūkst. Lt.

Pagal Savivaldybės administracijos su kredito įstaigomis sudarytas sutartis, 2014 metais:

· paimta paskolų – 27566 tūkst. Lt, t.sk. ilgalaikių – 20660,4 tūkst. Lt, trumpalaikių – 6905,6 tūkst. Lt; iki metų pabaigos įsipareigota paimti 4356,9 tūkst. Lt ilgalaikių paskolų. Bendras metinis planuojamų paimti paskolų dydis – 31922,9 tūkst. Lt;
· grąžinta paskolų – 29565,8 tūkst. Lt, t.sk. ilgalaikių – 22660,2 tūkst. Lt, trumpalaikių – 6905,6 tūkst. Lt, sumokėta 43,2 tūkst. Lt lizingo (finansinės nuomos) įmokų. Iki metų pabaigos įsipareigota grąžinti paskolas ir vykdyti kitus įsipareigojimus – 10058,4 tūkst. Lt, t. sk. ilgalaikių paskolų 3121,9 tūkst. Lt, lizingo (finansinės nuomos) įmokų 30,9 tūkst. Lt, trumpalaikė paskola 6905,6 tūkst. Lt. Bendras metinis planuojamų grąžinti paskolų ir vykdyti kitus įsipareigojimus dydis – 39667,4 tūkst. Lt.
Savivaldybės planuojamos grąžinti lėšos pagal prisiimtus skolinius įsipareigojimus (39667,4 tūkst. Lt) viršija planuojamus prisiimti įsipareigojimus (31922,9 tūkst. Lt).
Savivaldybės planuojama imti ilgalaikė 2000 tūkst. eurų (skaičiuojant oficialiu Lietuvos banko skelbiamu santykiu 3,4528 Lt už 1 Eur – 6905,6 tūkst. Lt) paskola paimtai paskolai grąžinti neviršys metinio Savivaldybės grynojo skolinimosi limito.
2. Skolinimosi pagrįstumas
2014 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 12 straipsnio 2 dalies nuostatomis savivaldybėms suteikta teisė skolintis paimtoms paskoloms grąžinti, t.y. refinansuoti esamas paskolas.

Savivaldybė 2013-01-02 paėmė trumpalaikę 6905,6 tūkst. Lt (2000,0 tūkst. Eur) paskolą (2012-12-31 kredito linijos sutartis Nr. K-1200-2012-1104), kurią panaudojo 2012-01-02 paimtos 6905,6 tūkst. Lt (2000,0 tūkst. Eur) trumpalaikes paskolos, pagal 2011-12-28 kredito linijos sutartį Nr. 11-061556-KL grąžinimui. Savivaldybės paimtos trumpalaikės paskolos likutis nemažėja ir tęsiasi nuo 2010 metų: 2010-12-31 negrąžintos paskolos likutis buvo 6499,7 tūkst. Lt, 2011-12-31 – 6905,6 tūkst. Lt, 2012-12-31 - 6905,6 tūkst. Lt, 2013-12-31 – 6905,6 tūkst. Lt. Pažymėtina, kad Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba atkreipė dėmesį, kad nors Savivaldybės administracija, kiekvienais metais sudaro trumpalaikių paskolų sutartis biudžetiniams metams laikinam pajamų trūkumui padengti, tačiau kiekvienais metai imamos naujos trumpalaikės paskolos naudojamos ankstesniųjų grąžinimui, t.y. trumpalaikės paskolos naudojamos ne pagal paskirtį. Faktinis Savivaldybės skolinimasis (t.y. įsipareigojimų pagal sutartis tęstinumas) atitinka ilgalaikį skolinimąsi, numatytą Biudžeto sandaros įstatymo 10 str. 1 d. 1 p. Imant analizuojamą ilgalaikę paskolą būtų užtikrintas Biudžeto sandaros įstatyme numatytų nuostatų, reglamentuojančių Savivaldybės skolinimąsi laikymasis.

Savivaldybės tarybos sprendimas imti 2000 tūkst. eurų (skaičiuojant oficialiu Lietuvos banko skelbiamu santykiu 3,4528 Lt už 1 Eur – 6905,6 tūkst. Lt) ilgalaikę paskolą paimtai trumpalaikei paskolai (kredito linijai) grąžinti yra pagrįstas finansiniais ir teisėtumo užtikrinimo vertinimais.

IŠVADA
Savivaldybės 2014 metų skolinimosi limitai, įtakojantys naujų paskolų ėmimą – Savivaldybės skolos bei metinio Savivaldybės grynojo skolinimosi, ir bendra finansinių rodiklių analizė pagrindžia planuojamus Savivaldybės skolinius įsipareigojimus.

Savivaldybės taryba gali priimti sprendimą imti ilgalaikę 2000 tūkst. eurų (skaičiuojant oficialiu Lietuvos banko skelbiamu santykiu 3,4528 Lt už 1 Eur – 6905,6 tūkst. Lt) paskolą paimtai paskolai grąžinti.
Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė
� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2009-02-25 sprendimas Nr. 1-30-13.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos 2014 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2013-12-12 Nr. XII-659.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo“ (2012-03-21 nutarimo Nr. 304 redakcija).


� Savivaldybės tarybos 2014-02-24 sprendimas Nr. 1-44 (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2014-04-24 sprendimas Nr. 1-111.


� 2014-07-02 Kredito sutartis Nr. KS 14/07/15.


� Ten pat,  1.4 punktas.





