AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS GYVENTOJŲ TELKIMO VISUOMENEI NAUDINGAI VEIKLAI TVARKOS APRAŠO PATVIRTINIMO  
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Panevėžys
1. Problemos esmė: 
2012 m. liepos 26 d. Savivaldybės tarybos posėdyje buvo svarstytas parengtas sprendimo projektas „Dėl Panevėžio miesto savivaldybės gyventojų telkimo visuomenei naudingai veiklai tvarkos aprašo patvirtinimo“, kuriam nebuvo pritarta, nes nepritarta šiam sprendimo projektui buvo ir svarstant Savivaldybės tarybos komitetuose: Sveikatos, sporto, socialinės paramos ir nevyriausybinių organizacijų komitete 2012-07-17 (protokolas Nr. 2S-15), Miesto ūkio ir aplinkosaugos komitete 2012-07-18 (protokolas 2Ū-22), Strateginio planavimo ir investicijų komitete 2012-07-19 (protokolas 2P-15) bei Ekonomikos ir finansų komitete 2012-07-19 (protokolas 2F-17).
2014 m. lapkričio 27 d. Savivaldybės tarybai svarstant Socialinės pašalpos Panevėžio miesto nepasiturintiems gyventojams teikimo tvarkos aprašo ir būsto šildymo, geriamojo vandens ir karšto vandens išlaidų kompensacijų teikimo Panevėžio miesto nepasiturintiems gyventojams tvarkos aprašą, protokoliniu sprendimu (protokolas Nr. T-14) nutarta „2. Rekomenduoti Savivaldybės administracijai parengti socialinės pašalpos gavėjų telkimo visuomenei naudingai veiklai.“

2. Kaip šiuo metu sprendžiami sprendimo projekte aptarti klausimai:
Parengtas sprendimo projektas, kuriuo bus teikiamas Panevėžio miesto savivaldybės tarybai svarstyti. 
3. Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindimas, kokių pozityvių rezultatų laukiama: 
       Sprendimo priėmimo būtinumą nusako 1 punkte išvardintos aplinkybės. 
4. Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltiniai: 
      Tikslų lėšų poreikį numatyti yra labai sudėtinga, nes tik pradėjus veikti naujam tvarkos aprašui galima bus tiksliau nustatyti naudingą veiklą atliekančių asmenų skaičių, o tuo pačiu ir šios funkcijos administravimui reikalingas lėšas. Orientyru gali būti Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2014 m. rugsėjo 25 d. sprendimu Nr.1-266 „ Dėl Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2010 m. kovo 25 d. sprendimo Nr.1-50-22 „Dėl kitų su nemokamų viešųjų darbų atlikimu susijusių išlaidų tarifo patvirtinimo“ patvirtintas kitų su nemokamų viešųjų darbų atlikimu susijusių išlaidų tarifas 0,52 Eur (1,79 Lt) (be PVM) už vieną darbo valandą. 
Per 2014 metus socialinę pašalpą vidutiniškai gavo apie 3000  šeimų. Jei kiekvienoje šeimoje visuomenei naudingą veiklą gali atlikti kas trečias  šeimos atstovas, tai administravimui per metus reikalinga suma:   3000:3x40x12x0,52=249600 Eur (be PVM). Su PVM – 302016 Eur 

(1, 043 mln. Lt)
5. Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta: 
      Priėmus sprendimą galimos neigiamos pasekmės:
1. Galimi teisiniai ginčai dėl priverčiamojo darbo,  nes atsisakius „savanoriškai“ atlikti visuomenei naudingą veiklą, socialinė pašalpa vienam gyvenančiam nebemokama, o šeimoms mokama tik vaikams. Ši nuostata galimai prieštarauja LR Konstitucijos 48 straipsniui, kuriame skelbiama: „Kiekvienas žmogus gali laisvai pasirinkti darbą bei verslą ir turi turėti tinkamas, saugias ir sveikas darbo sąlygas, gauti teisingą apmokėjimą už darbą ir socialinę apsaugą nedarbo atveju. Priverčiamasis darbas draudžiamas. Priverčiamuoju darbu nelaikoma tarnyba kariuomenėje ar ją pakeičianti alternatyvioji tarnyba, taip pat piliečių darbas karo, stichinės nelaimės, epidemijos ar kitais ypatingais atvejais. Priverčiamuoju nelaikomas ir įstatymo reguliuojamas teismo nuteistųjų darbas.“ 

2. Galimi teisiniai ginčai dėl žalos atlyginimo už pakenkimą sveikatai vykdant visuomenei naudingą veiklą. 

3. Pablogėtų paramos gavėjų aptarnavimas ir socialinių išmokų specialistų darbo sąlygos dėl ilgesnių procedūrų priimant prašymą paramai, nes tik socialinių išmokų specialistas gali pagal tvarkos aprašą nustatyti asmenį, galintį atlikti visuomenei naudingą veiklą, privalo supažindinti su veiklos atlikimo tvarkos aprašu ir išduoti siuntimą visuomenei naudingai veiklai atlikti. 
4. Lėšos administravimui bus skiriamos iš savivaldybės biudžeto (nė valstybės).
 6. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas: 

         Sprendimo projektas parengtas  vykdant Savivaldybės tarybos rekomendacijas ir administracijos vadovų pavedimus. 
Socialinės paramos skyriaus vedėjas 
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PRIDEDAMA:

1. Panevėžio miesto savivaldybės tarybos sprendimo projekto „Dėl Panevėžio miesto savivaldybės gyventojų telkimo visuomenei naudingai veiklai tvarkos aprašo patvirtinimo“ kopija, 1 lapas.
2. Panevėžio miesto savivaldybės tarybos Sveikatos, sporto, socialinės paramos ir nevyriausybinių organizacijų komiteto posėdžio protokolo išrašo kopija, 1 lapas.

3. Panevėžio miesto savivaldybės tarybos Miesto ūkio ir aplinkosaugos komiteto posėdžio protokolo išrašo kopija, 1 lapas.

4. Panevėžio miesto savivaldybės tarybos Strateginio planavimo ir investicijų komiteto posėdžio protokolo išrašo kopija, 1 lapas.

5. Panevėžio miesto savivaldybės tarybos Strateginio planavimo ir investicijų komiteto posėdžio protokolo išrašo kopija, 1 lapas.

