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PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBA
PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBOS KOMISIJOS, ĮGALIOTOS VYKDYTI KORUPCIJOS PREVENCIJĄ IR JOS KONTROLĘ,

2014 METŲ VEIKLOS ATASKAITA
2015 m. sausio 20 d.

Panevėžys

Panevėžio miesto savivaldybės tarybos komisiją, įgaliotą vykdyti korupcijos prevenciją ir jos kontrolę, (toliau – Komisija) sudaro visų Panevėžio miesto savivaldybės taryboje (toliau – Taryba) atstovaujamų partijų arba koalicijų deleguoti nariai, nepriklausomi Tarybos nariai, Savivaldybės kontrolierius ir Savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedėjas. Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2011 m. balandžio 21 d. sprendimu Nr. 1-2-9 sudarytoje Komisijoje (pakeitimas – Savivaldybės tarybos 2012 m. rugpjūčio 30 d. sprendimas Nr. 1-220) Tėvynės sąjungos-Lietuvos krikščionių demokratų partijai atstovauja Raimondas Pankevičius, Socialdemokratų partijai – Regina Eitmonė, Valstiečių liaudininkų sąjungai – Rasa Glinskienė, Darbo partijai – Alfonsas Petrauskas, partijai „Tvarka ir teisingumas“ – Dalia Grigaliūnienė, Liberalų sąjūdžiui – Laimutis Sėdžius, nepriklausomi Tarybos nariai – Tadas Labutis ir Kęstutis Lukoševičius. Raimondas Pankevičius paskirtas Komisijos pirmininku, Regina Eitmonė – Komisijos pirmininko pavaduotoja.

Komisija savo darbe vadovavosi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ir korupcijos prevencijos įstatymais ir Savivaldybės tarybos 2010 m. balandžio 29 d. sprendimu Nr. 1-51-11 patvirtintais Komisijos nuostatais, nustatančiais Komisijos teises ir pareigas.
Vadovaudamiesi Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2010 m. balandžio 29 d. sprendimu Nr. 1-51-11 patvirtintų Komisijos, įgaliotos vykdyti korupcijos prevenciją ir jos kontrolę, nuostatų 24 punktu, pateikiame Komisijos 2014 metų veiklos ataskaitą. 

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo (2002 m. gegužės 28 d. Nr. IX-904) 5 straipsnyje nurodytos korupcijos prevencijos priemonės:

1. korupcijos rizikos analizė;

2. kovos su korupcija programos;

3. teisės aktų ar jų projektų antikorupcinis vertinimas;

4. informacijos apie asmenį, siekiantį eiti arba einantį pareigas valstybės ar savivaldybės įstaigoje, pateikimas;

5. informacijos pateikimas Valstybės tarnautojų ir Juridinių asmenų registrams;

6. visuomenės švietimas ir informavimas;

7. nustatytų korupcijos atvejų paviešinimas.

Korupcijos rizikos analizė Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka gali būti atlikta tose Savivaldybės veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė. Korupcijos rizikos analizę atlieka Specialiųjų tyrimų tarnyba. Veiklos sritį, kurioje egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, kiekvienų kalendorinių metų trečią ketvirtį nustato pati įstaiga, vadovaudamasi Korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nurodytais kriterijais. 2014 metų III ketvirtį korupcijos pasireiškimo tikimybė buvo nustatyta Panevėžio miesto savivaldybės biudžeto lėšų pervedimų asignavimų valdytojų programoms vykdyti veiklos srityje. Išvada 2014 m. spalio 29 d. raštu Nr. 19-2609-(4.22.) pateikta Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos Panevėžio valdybai (toliau – Panevėžio valdyba). Išvadoje nurodytos priemonės, kurių būtina imtis didelei korupcijos tikimybei Savivaldybės biudžeto lėšų pervedimų asignavimų valdytojų programoms vykdyti veiklos srityje šalinti. 2014 m. gruodžio 29 d. gautas raštas Nr. 4-09-939 apie tai, kad STT Panevėžio valdyba priėmė sprendimą korupcijos rizikos analizės pagal pateiktą Išvadą neatlikti.

Kovos su korupcija programa 2013–2015 metų laikotarpiui patvirtinta Tarybos 2013 m. kovo 28 d. sprendimu Nr. 1-67. Programai įgyvendinti sudarytas ir Tarybos 2014 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. 1-55 patvirtintas Panevėžio miesto savivaldybės korupcijos prevencijos 2013–2015 metų programos įgyvendinimo 2014 metų priemonių planas. Iš plane numatytų 24 korupcijos prevencijos priemonių viena priemonė dėl teisės aktų pasikeitimo įgyvendinta iš dalies.
Teisės aktų ar jų projektų antikorupcinis vertinimas buvo atliekamas vadovaujantis  Tarybos 2008 m. gegužės 29 d. sprendimu Nr. 1-17-3 patvirtinta Panevėžio miesto savivaldybės teisės aktų ar jų projektų antikorupcinio vertinimo metodika (toliau – Metodika). Vadovaujantis Metodikos 6 punkto nuostatomis atliekamas vertinimas tiems Savivaldybės teisės aktams ar jų projektams, kurie priklauso vienai iš korupcijos pasireiškimo rizikai priklausančių teisės aktų kategorijų. Vadovaudamiesi Metodikos 7 punkto nuostatomis išankstinį teisės aktų vertinimą atlieka teisės aktų projektų rengėjai. 2014 metais Tarybai svarstyti pateikti 434 sprendimų projektai. Pagal Metodikos 6 punkto nuostatas antikorupciniu požiūriu rengėjų įvertinta 330 Tarybos sprendimų projektų, 70 – neįvertintų, nes jų vertinti nereikėjo, 34 – neįvertinti, bet juos reikėjo vertinti (6 sprendimų projektus rengė Tarybos sekretoriatas ir Tarybos nariai, 8 – Savivaldybės administracijos vyriausiasis specialistas (sporto klausimais), 5 – Kultūros ir meno skyriaus, 6 – Ekonomikos ir turto valdymo skyriaus, Sveikatos skyrius – 3, Socialinės paramos skyrius – 2, po 1 – Finansų ir biudžeto, Architektūros ir urbanistikos, Miesto ūkio, Kultūros paveldo skyrių darbuotojai). Paskesnįjį vertinimą Savivaldybės mero arba administracijos direktoriaus pavedimu, suderinus su Savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedėju, atlieka Centralizuoto vidaus audito skyriaus vyriausiasis specialistas. 2014 metais Savivaldybės mero arba administracijos direktoriaus pavedimu atlikti Tarybos sprendimų paskesnįjį vertinimą antikorupciniu požiūriu nebuvo.
Informacijos apie asmenį, siekiantį eiti arba einantį pareigas valstybės ar savivaldybės įstaigoje, pateikimas. Savivaldybės administracijos Personalo skyriaus duomenimis, 2014 m. į Specialiųjų tyrimų tarnybą buvo kreiptasi dėl penkių asmenų, kurie siekė eiti pareigas valstybės tarnyboje (2 asmenys) ir savivaldybės įstaigose (3 asmenys).
2014 metais Valstybės tarnautojų registrui pateikta informacija apie Savivaldybės administracijos darbuotojams skirtas nuobaudas – paskyrus nuobaudą vienam Savivaldybės administracijos valstybės tarnautojui.
Visuomenės švietimas ir informavimas. Savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriuje veikia nemokamas korupcijos prevencijos telefonas. 2014 metais gautas tik vienas pranešimas dėl korupcijos teisėsaugos institucijose. Skambinęs asmuo buvo išklausytas, atsakyti neprašė.
2014 m. spalio–lapkričio mėnesiais miesto bendrojo lavinimo mokyklose organizuotas antikorupcinis konkursas „Miestas be korupcijos“ (Konkurso nuostatai patvirtinti Savivaldybės administracijos direktoriaus 2014 m. rugsėjo 5 d. įsakymu Nr. A-744). Pagrindiniai konkurso tikslai – skatinti vaikus ir jaunimą ne tik aktyviau domėtis, bet ir analizuoti, tirti korupcijos reiškinį, formuoti nepakantumą korupcijai, skleisti antikorupcines idėjas mokyklų bendruomenėse, atskleisti mokinių kūrybinius ir raiškos gebėjimus. 2014 m. konkurse beveik ribota darbų antikorupcine tema forma. Tai galėjo būti straipsnis mokyklos laikraštyje, žurnalistinis tyrimas, rašinys ar esė, vykusio renginio ar akcijos aprašymas su vaizdine medžiaga, vaizdo klipas ar kt. Darbus vertinusi komisija atsižvelgė į šiuos kriterijus: atitiktį antikorupcijos temai, kūrybiškumą ir originalumą. Konkursui pateikta 20 skirtingų darbų. Gruodžio 9-ąją, minint Tarptautinę antikorupcinę dieną, Savivaldybėje apdovanoti 8 konkurso dalyviai iš „Žemynos“ progimnazijos, „Minties“ gimnazijos, Juozo Miltinio gimnazijos ir „Vilties“ pagrindinės mokyklos, jų darbai buvo geriausi. Laimėtojams įteiktos Savivaldybės ir Specialiųjų tyrimų tarnybos atminimo dovanos.
Nustatytų korupcijos atvejų paviešinimas. 2014 metais STT Panevėžio valdybos pareigūnai toliau tęsia 2012 metais pradėtą didelį atgarsį visuomenėje sukėlusį ikiteisminį tyrimą dėl Europos vyrų krepšinio čempionatui skirtų lėšų panaudojimo teisėtumo. Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse STT Panevėžio valdybos pareigūnai atlieka ikiteisminį tyrimą AB „Panevėžio energija“ dėl galimai neskaidrių viešųjų pirkimų, susijusių su šilumos energijos gamyba. Įtariama, kad buvo piktnaudžiaujama tarnybine padėtimi – neteisėtais veiksmais sudarytos išskirtinės sąlygos vienai įmonei laimėti viešųjų pirkimų konkursus. Baudžiamoji byla, susijusi su UAB „Aukštaitijos vandenys“ įgyvendinamu daugiausia Europos Sąjungos lėšomis finansuojamu nuotekų ir vandentiekio tinklų plėtros projektu, išnagrinėta Panevėžio apylinkės teisme.
Korupcijos prevencijos programai įgyvendinti 2014 metais nebuvo skirta Savivaldybės biudžeto lėšų.
Komisijos posėdžiuose svarstyti 8 klausimai. Priimti sprendimai dėl Panevėžio miesto savivaldybės korupcijos prevencijos 2013–2015 metų programos 2013 metų įgyvendinimo priemonių plano įvykdymo, dėl Panevėžio miesto savivaldybės korupcijos prevencijos 2013–2015 metų programos 2014 metų įgyvendinimo priemonių plano, pritarta Komisijos 2013 metų ataskaitai, taip pat korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo Panevėžio miesto savivaldybės biudžeto lėšų pervedimų asignavimų valdytojų programoms vykdyti veiklos srityje nustatymui, konkurso antikorupcine tema organizavimui bendrojo lavinimo mokyklose.
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