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ĮŽANGA
Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2014 metų veiklos ataskaita parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymą
, Panevėžio miesto savivaldybės tarybos veiklos reglamentą
, Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatus
 ir 2015 metų veiklos planą.

Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Tarnyba) siekia, kad visi Savivaldybės viešojo administravimo subjektai laikytųsi įstatymų, tinkamo ir efektyvaus Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo, kad būtų tobulinama Savivaldybės sektoriaus finansų valdymo sistema. 

Tarnybos veiklos ataskaita yra skirta Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybai, kuriai Tarnyba yra atskaitinga, audituojamiems subjektams ir Savivaldybės bendruomenei. Šia ataskaita siekiama supažindinti su Tarnybos 2014 metų veikla ir jos rezultatais. Tikime, kad šioje ataskaitoje pateikta informacija bus naudinga jos vartotojams.
1. TARNYBOS MISIJA
Tarnyba yra viešasis juridinis asmuo, prižiūrintis, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Tarnyba, vykdydama jai pavestas funkcijas:

· atlieka išorės auditą Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės administravimo subjektuose ir Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse;
· rengia ir Savivaldybės tarybai teikia išvadą dėl Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo;
· rengia ir Savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl Savivaldybės paskolų ėmimo, viešojo ir privataus sektorių partnerystės;
· nagrinėja iš gyventojų gaunamus prašymus, pranešimus, skundus ir pareiškimus dėl Savivaldybės lėšų ir turto, patikėjimo teise valdomo valstybės turto naudojimo, valdymo ir disponavimo juo.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas nustato pagrindinius principus, kuriais grindžiama Tarnybos veikla: nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo.

Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Tarptautiniais audito standartais, Valstybės kontrolieriaus patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais, metodikomis.

Visos auditų ataskaitos ir išvados teikiamos audituotiems subjektams, Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui bei svarstomos Savivaldybės tarybos Kontrolės komitete. Auditų ataskaitos ir išvados skelbiamos Savivaldybės interneto svetainėje www.panevezys.lt.

2. TARNYBOS VEIKLOS ORGANIZAVIMAS

2014 metų veiklos planas

Veiklos planas rengiamas atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos teisės aktuose Tarnybai nustatytą kompetenciją, vadovaujantis prioritetų parinkimo, išankstinio tyrimo, objektyvumo, nešališkumo, apolitiškumo ir audito sudėtingumo vertinimo principais.

Rengiant 2014 metų veiklos planą, atlikta Tarnybai teisės aktais nustatytų privalomų ir kitų funkcijų analizė. Nustatyti kiekybiniais (skiriamų asignavimų dydis) ir kokybiniais (ankstesnio audito data) aspektais reikšmingi audito subjektai, įvertinta Tarnyboje gauta informacija apie poreikį auditams bei Tarnybos žmogiškieji ištekliai.  Įvertintos riziką mažinančios priemonės – kitų institucijų (lėšų davėjų, Valstybės kontrolės, Savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus ir kt.) atliekami tikrinimai, auditai.
Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetas 2013 m. lapkričio 6 d. posėdyje
 pritarė Tarnybos 2014 metų veiklos planui, 2014 m. lapkričio 13 d.
 – jo patikslinimui. Tarnybos 2014 metų veiklos planas (pirminis ir patikslintas) buvo patvirtintas Savivaldybės kontrolieriaus įsakymu ir teisės aktų nustatytais terminais pateiktas Valstybės kontrolei.
Tarnybos finansavimas 2014 m.
2014 metais Tarnyboje dirbo 8 darbuotojai – valstybės tarnautojai. 97,8 proc. Tarnybai patvirtintų asignavimų skirti ir panaudoti darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms.

1 lentelė
	Pavadinimas
	Asignavimų planas

(įskaitant patikslinimus),

tūkst. Eur
	Panaudota asignavimų

(kasinės išlaidos),
tūkst. Eur

	Darbo užmokestis
	110,2
	110,2

	Socialinio draudimo įmokos
	34,1
	34,1

	Prekių ir paslaugų naudojimas
	3,2
	3,2

	Iš viso:
	147,5
	147,5


3. SVARBIAUSI 2014 METŲ DARBAI
2 lentelė

	Savivaldybės 2013 metų ataskaitų auditai
	· Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, kurį sudaro:

· biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, įskaitant Savivaldybės skolos ataskaitas,
· konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys;
· Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis.

	2013 metų finansiniai (teisėtumo) auditai
	Audituotos įstaigos (auditai pradėti 2013 m. III pusmetį, baigti 2014 m. II pusmetį):

· Savivaldybės administracija,

· „Aušros“ pagrindinė mokykla,

· „Nevėžio“ pagrindinė mokykla,

· Kurčiųjų ir neprigirdinčiųjų pagrindinė mokykla,

· Pradinė mokykla,
· Lopšelis-darželis „Gintarėlis“,
· Lopšelis-darželis „Žibutė“,
· Lopšelis-darželis „Taika“,
· Jaunuolių dienos centras,
· Futbolo akademija,
· VšĮ „Panevėžio mokslo ir technologijų parkas“,
· VšĮ Panevėžio palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninė,
· VšĮ Panevėžio miesto poliklinika.

	2014 metų finansiniai (teisėtumo) auditai
	Auditai pradėti 2014 m. II pusmetį, bus užbaigti 2015 m. II pusmetį:

· VšĮ Panevėžio miesto odontologijos poliklinikoje;
· VšĮ Panevėžio miesto greitosios medicinos pagalbos stotyje.

	Savivaldybės 2014 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio auditas
	Parengta audito strategija, nustatytos reikšmingos ir rizikingos sritys, atliktas aukščiausio lygio vidaus kontrolės vertinimas. Audito procedūros vykdomos pas Savivaldybės 2014 metų biudžeto asignavimų valdytojus bei Savivaldybės 2014 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio grupę sudarančius viešojo sektoriaus subjektus:
· Savivaldybės administracijoje – ilgalaikio materialiojo turto, finansinio turto, darbo užmokesčio ir socialinio draudimo, socialinių išmokų (pašalpų), pagrindinės veiklos kitų pajamų ir sąnaudų, Valstybės biudžeto lėšų naudojimo teisėtumo įgyvendinant Vietos bendruomenių savivaldos 2013-2015 metų programą, 

· ilgalaikio materialiojo turto, darbo užmokesčio ir socialinio draudimo, viešųjų pirkimų (įstaigose, teikiančiose maitinimo paslaugas):
· Panevėžio kūno kultūros ir sporto centre;
· Panevėžio sporto vidurinėje mokykloje;
· Panevėžio lopšelyje-darželyje „Draugystė“;
· Panevėžio Juozo Balčikonio gimnazijoje;
· Panevėžio Vytauto Žemkalnio gimnazijoje;
· VšĮ Panevėžio Kazimiero Paltaroko gimnazijoje;
· Panevėžio Rožyno progimnazijoje;
· Panevėžio Mykolo Karkos pagrindinėje mokykloje;
· Panevėžio suaugusiųjų mokymo centre;
· Panevėžio muzikos mokykloje;
· Panevėžio kraštotyros muziejuje;

· Panevėžio miesto dailės galerijoje;

· Panevėžio muzikiniame teatre.

	Išvados Savivaldybės tarybai
	Savivaldybės administracijai pateikus prašymus, įvertintas Savivaldybės skolinimosi limitų laikymasis ir Savivaldybės tarybai pateiktos dvi išvados dėl ilgalaikių paskolų ėmimo:

· dėl 6267,1 tūkst. Eur (skaičiuojant oficialiu Lietuvos banko skelbiamu santykiu 3,4528 Lt už 1 Eur – 21639,0 tūkst. Lt) paimtoms paskoloms grąžinti ir 620,0 tūkst. Eur (2141,0 tūkst. Lt) projektams, finansuojamiems iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos, įgyvendinti.

· dėl 2000,0 tūkst. Eur (6905,6 tūkst. Lt) paimtai paskolai grąžinti.

	Gyventojų pareiškimų nagrinėjimas
	Savivaldybės kontrolierė pagal Savivaldybės mero patvirtintą gyventojų priėmimo grafiką Savivaldybės priimamajame bei tiesiogiai Tarnyboje 2014 metais priėmė miesto gyventojus įvairiais jiems rūpimais klausimais, teikė konsultacijas. Tarnyboje gauti ir išnagrinėti 4 skundai (dėl socialinės pašalpos skyrimo, vietinės rinkliavos, Atliekų tvarkymo įstatymo nuostatų nesilaikymo, dėl Savivaldybės administracijos direktorės ir jos pavaduotojos biurokratizmo ir piktnaudžiavimo). Interesantams, atlikus tikrinimus, atsakyta. Du pareiškimai (dėl valstybinių lėšų pasisavinimo ar iššvaistymo ir dėl nesaugios tvoros statybvietėje) perduoti nagrinėti pagal priklausomybę Savivaldybės ir valstybės institucijoms.


4. 2013 METŲ AUDITAI
4.1. Savivaldybės biudžetinių ir viešųjų įstaigų finansiniai (teisėtumo) auditai

2014 metais baigėme atilikti 2013 metų finansinius (teisėtumo) auditus devyniose biudžetinėse ir trijose viešosiose įstaigose. Auditai atlikti siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad 2013 metų biudžetinių įstaigų biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkiniuose, o viešųjų įstaigų – finansinių ataskaitų rinkiniuose, nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai.
Informacija apie audituotų biudžetinių įstaigų finansinius duomenis ir atliktų auditų rezultatus
3 lentelė 

	Biudžetinės įstaigos
	Turto dydis
, tūkst. Lt
	Panaudoti

asignavimai, 
tūkst. Lt
	Pareikštos nuomonės

	
	
	
	dėl BVAR

	dėl FAR

	dėl lėšų ir turto naudojimo teisėtumo

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	„Aušros“ pagrindinė mokykla
	1414,0
	1854,7
	besąlyginė
	sąlyginė
	sąlyginė

	„Nevėžio“ pagrindinė mokykla
	1112,9
	1722,8
	besąlyginė
	sąlyginė
	besąlyginė

	Kurčiųjų ir neprigirdinčiųjų pagrindinė mokykla
	2928,6
	1550,6
	besąlyginė
	sąlyginė
	sąlyginė

	Pradinė mokykla
	1245,7
	1401,4
	besąlyginė
	sąlyginė
	besąlyginė

	Lopšelis-darželis „Gintarėlis“
	172,1
	862,6
	besąlyginė
	sąlyginė
	sąlyginė

	Lopšelis-darželis „Žibutė“
	242,4
	842,6
	besąlyginė
	besąlyginė
	sąlyginė

	Lopšelis-darželis „Taika“
	555,0
	1111,1
	besąlyginė
	sąlyginė
	sąlyginė

	Jaunuolių dienos centras
	229,5
	684,9
	besąlyginė
	besąlyginė
	sąlyginė

	Futbolo akademija
	2687,3
	947,2
	besąlyginė
	besąlyginė
	sąlyginė

	Savivaldybės administracija

(Turto auditas)
	594406,6
	x
	besąlyginė

	sąlyginė

	sąlyginė

	Iš viso:
	604994,1
	10977,9
	
	
	


Informacija apie audituotų viešųjų įstaigų finansinius duomenis ir atliktų auditų rezultatus
4 lentelė
	Viešosios įstaigos
	Turto dydis, tūkst. Lt
	Veiklos rezultatas,

tūkst. Lt
	Pareikštos nuomonės

	
	
	
	dėl FAR
	dėl lėšų ir turto naudojimo teisėtumo

	1
	2
	3
	5
	6

	VšĮ „Panevėžio mokslo ir technologijų parkas“
	3483,8
	69,5
	besąlyginė
	besąlyginė

	VšĮ Panevėžio palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninė
	2960,5
	66,8
	sąlyginė
	sąlyginė

	VšĮ Panevėžio miesto poliklinika
	6425,8
	86,9
	besąlyginė
	sąlyginė



Dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų visais atvejais pareiškėme besąlygines nuomones – audituotos biudžetinės įstaigos 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius visais reikšmingais atžvilgiais parengė pagal teisės aktus reikalavimus. Atsižvelgdami į ištaisytas klaidas ir neatitikimus dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų, pastebėjimų audito ataskaitose neteikėme.
Dėl finansinių ataskaitų rinkinių duomenų pareiškėme 5 besąlygines ir 8 sąlygines nuomones
. Auditų metu įstaigos geranoriškai reagavo į pateiktus pastebėjimus, taisė nustatytas klaidas ir neatitikimus, įgyvendino pateiktas rekomendacijas (plačiau – šios ataskaitos 6 dalyje Tarnybos veiklos veiksmingumas). Tačiau ne visos klaidos, turėjusios įtaką finansinių ataskaitų duomenų teisingumui, buvo ištaisytos. Be to, dėl apskaitą reglamentuojančių teisės aktų neteisingo taikymo, nustatytais atvejais, negalėjome patvirtinti finansinių ataskaitų atskirų straipsnių duomenų teisingumo.

Dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pareiškėme 3 besąlygines ir 9 sąlygines nuomones. Auditų ataskaitose nurodėme reikšmingus pastebėjimus, klaidas bei teisės aktų pažeidimus, dėl kurių negalėjome reikšti besąlyginės nuomonės.
Nustatytos klaidos įstaigų finansinėse ataskaitose įtakojo mūsų nuomonę dėl Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų, o dėl įstaigose nustatytų teisės aktų pažeidimų, klaidų ir neatitikimų sąlygojome nuomonę dėl Savivaldybės turto naudojimo teisėtumo.
Rekomendacijos

Audito ataskaitoje rekomendacijų neteikėme Panevėžio „Nevėžio“ pagrindinei mokyklai, nes įstaiga audito metu geranoriškai reagavo į pateiktus pastebėjimus, ištaisė nustatytas klaidas ir neatitikimus, įgyvendino visas pateiktas rekomendacijas.

Įstaigoms pateikėme 63 rekomendacijas, iš kurių 5 rekomendacijų vykdymo terminai nesibaigę. Atlikdami 2015 ir vėlesnių metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio auditą, numatysime riziką ir procedūras dėl šių rekomendacijų vykdymo įvertinimo.

Iš 58-ių iki 2014-12-31 įsipareigotų įgyvendinti rekomendacijų, įgyvendintos 54-ios, arba 93,1 proc.

Rekomendacijų neįgyvendino:

„Aušros“ pagrindinė mokykla – nepatikslino įstaigos teisės aktų, reglamentuojančių papildomus darbus ir apmokėjimą už juos: Mokytojų budėjimo tvarkos aprašo, Kolektyvinės sutarties;

Savivaldybės administracija:

- neparengė ir nepateikė Savivaldybės tarybai tvirtinti patikslintų viešųjų sveikatos priežiūros įstaigų Panevėžio palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninės ir Panevėžio miesto poliklinikos stebėtojų tarybų nuostatų;

- 2014 metais gatvių remonto rangos sutartis, kaip ir 2013 metais, sudarė nesivadovaudama Savivaldybės tarybos sprendimu – gatvių remonto darbai, nustatytais atvejais, neatitinka Savivaldybės tarybos pritartam vykdyti investiciniam projektui „Panevėžio miesto gatvių remontas“.
4.2. Savivaldybės 2013 metų ataskaitų auditai
4.2.1. Konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio

Vykdydami Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymų nuostatas, atlikome Savivaldybės 2013 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio (biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, įskaitant Savivaldybės skolos ataskaitas, ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio) auditą.
Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys sudarytas iš Savivaldybės administracijos ir jos 2-jų padalinių, Savivaldybės 79-ių biudžetinių įstaigų, vienos viešosios švietimo įstaigos biudžeto ataskaitų.
Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys sudarytas konsoliduojant Savivaldybės administracijos, Savivaldybės iždo, Savivaldybės privatizavimo fondo, Savivaldybės 79-ių biudžetinių įstaigų, vienos viešosios švietimo įstaigos, 5-ių savivaldybės viešųjų asmens sveikatos priežiūros įstaigų finansines ataskaitas
. Taip pat įtrauktas finansinis turtas, kurį sudaro Savivaldybei priklausantis bendrovių ir įstaigų nuosavas kapitalas – 12 kontroliuojamų ne viešojo sektoriaus subjektų (10 akcinių ir uždarųjų akcinių bendrovių ir 2 viešosios įstaigos), 3 asocijuotų subjektų, 3 kitų subjektų.
Audito metu vertinome, ar Savivaldybės 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys ir Savivaldybės 2013 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengti pagal teisės aktų reikalavimus ir juose nėra reikšmingų iškraipymų, lyginant jų duomenis su Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų pateiktais ataskaitų rinkiniais ir kitais Savivaldybės administracijos duomenimis, iš kurių jie buvo sudaryti.
Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo teisėtumą vertinome remdamiesi atliktais auditais. Suplanavome ir atlikome trylika finansinių (teisėtumo) auditų. Kiekvieno audito metu pareiškėme tris nuomones: dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų teisingumo, dėl finansinių ataskaitų rinkinio duomenų teisingumo ir dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo.

Audituotų Savivaldybės ataskaitų duomenys:
· Savivaldybės biudžeto pajamos – 214181,8 tūkst. Lt;

· Savivaldybės biudžeto išlaidos – 225787,8 tūkst. Lt;

· Savivaldybės skolos ir skoliniai įsipareigojimai 2013 m. gruodžio 31 d. – 95183,7 tūkst. Lt;

· turto bei atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis 2013 m. gruodžio 31 d. – 746848,6 tūkst. Lt.
Pateikėme besąlyginę nuomonę dėl Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų – Savivaldybės 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą.
Dėl Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų pareiškėme sąlyginę nuomonę - Savivaldybės 2013 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys parodo tikrą ir teisingą Savivaldybės 2013 m. gruodžio 31 d. finansinę būklę ir 2013 metų veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius, pinigų srautus pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus, visais reikšmingais atžvilgiais yra parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą ir pateikimą, išskyrus poveikį, kurį turi ar gali turėti audito metu nustatyti dalykai:

- Savivaldybės konsoliduotose finansinėse ataskaitose nustatyti duomenų iškraipymai dėl biudžetinių, viešųjų įstaigų ir išteklių fondų finansinių ataskaitų rinkiniuose neteisingų duomenų pateikimo (5 lentelė);

- Savivaldybės konsoliduotose finansinėse ataskaitose negalėjome patvirtinti sumų teisingumo dėl biudžetinių, viešųjų įstaigų ir išteklių fondų apskaitos klaidų, neteisingo teisės aktų taikymo ir kitų neatitikimų (5 lentelė).
Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ataskaitose nustatyti neatitikimai

5 lentelė
	Eil. Nr.
	Straipsnis
	Padidintas,

tūkst. Lt
	Sumažintas, tūkst. Lt
	Duomenų iškraipymai, +/-

tūkst. Lt
	Negalime patvirtinti sumos teisingumo, tūkst. Lt

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Finansinės būklės ataskaita

	A
	Ilgalaikis turtas
	7515,8
	3685,9
	+3829,9
	21869,1

	B
	Biologinis turtas
	 
	 
	
	0

	C
	Trumpalaikis turtas
	
	23,1
	-23,1
	231,1

	D
	Finansavimo sumos
	3483,2
	3685,9
	-202,7
	22499,5

	E
	Įsipareigojimai
	5,8
	341,1
	-335,3
	123,8

	F
	Grynasis turtas
	112610,4
	104684,0
	+7926,4
	705,7

	Veiklos rezultatų ataskaita

	A
	Pagrindinės veiklos pajamos
	 
	 
	
	 

	I
	Finansavimo pajamos
	3205,4
	22,1
	-3183,3
	1514,9

	II
	Pagrindinės veiklos kitos pajamos
	 
	 
	
	93,7

	B
	Pagrindinės veiklos sąnaudos
	 
	 
	
	 

	I
	Bendrų valstybės paslaugų
	 
	 
	
	39,3

	IV
	Ekonomikos
	3191,6
	 
	+3191,6
	 

	VI
	Būsto ir komunalinio ūkio
	7,4
	 
	+7,4
	4673,2

	VII
	Sveikatos apsaugos
	6,4
	6,4
	
	81,0

	VIII
	Sąnaudos, susijusios su poilsiu, kultūra ir religija
	 
	0,7
	-0,7
	 

	IX
	Švietimo
	
	22,1
	-22,1
	79,6


	D 
	Kitos veiklos rezultatas
	6,4
	0,7
	+5,7
	 

	H
	Nuosavybės metodo įtaka
	 
	9565,3
	-9565,3
	 

	Grynojo turto pokyčių ataskaita

	19
	Nuosavybės metodo įtaka
	 
	96756,2
	-96756,2
	 

	19
	Sukauptas perviršis ar deficitas prieš nuosavybės metodo įtaką
	4022,7
	 
	+4022,7
	 

	19
	Kiti rezervai
	104684,0
	 
	+104684,0
	 

	Pinigų srautų ataskaita

	A
	Pagrindinės veiklos pinigų srautai
	 
	 
	
	 

	I.1
	Finansavimo sumos kitoms išlaidoms ir atsargoms
	651,7
	840,5
	-188,8
	 

	I.2
	Iš mokesčių
	11,6
	 
	+11,6
	 

	I.4
	Už suteiktas paslaugas 
	 
	307,9
	-307,9
	 

	I.6
	Kitos įplaukos
	733,9
	219,9
	+514,0
	 

	III
	Išmokos
	 
	 
	
	 

	III.9
	Švietimo
	124,0
	 
	+124,0
	 

	C
	Finansinės veiklos pinigų srautai
	 
	 
	
	 

	IV.
	Gautos finansavimo sumos ilgalaikiam ir biologiniam turtui įsigyti
	81,2
	
	+81,2
	 


Biudžetinių, viešųjų įstaigų ir išteklių fondų finansinių ataskaitų rinkiniuose nustatytos klaidos, pažeidimai ir neatitikimai, kurie lėmė duomenų iškraipymus Savivaldybės konsoliduotose finansinėse ataskaitose:
1. Pradinė, „Aušros“, „Nevėžio“ bei Kurčiųjų ir neprigirdinčiųjų pagrindinės mokyklos bibliotekų fondų neapskaitė kaip kito ilgalaikio materialiojo turto.
2. Savivaldybės administracija ir lopšeliai-darželiai „Aušra“, „Papartis“, Kastyčio Ramanausko, neturėdami pagrindžiančių dokumentų, apskaitoje registravo ilgalaikio turto vertės pasikeitimus: Savivaldybės administracija sumažino, o lopšeliai-darželiai ta pačia suma padidino turto vertę.
3. Savivaldybės administracija ir „Aušros“ pagrindinė mokykla neteisingai skaičiavo ilgalaikio turto nusidėvėjimą.
4. Savivaldybės administracija, tvarkydama Savivaldybės iždo apskaitą, nesivadovavo Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo nuostatomis ir neužregistravo 23,1 tūkst. Lt žemės nuomos mokesčio permokos, o šia suma sumažino gautino nuomos mokesčio už valstybinę žemę sumą. 

5. VšĮ Panevėžio fizinės medicinos ir reabilitacijos centras, derindamas VSAKIS sistemoje tiekėjams mokėtinas sumas, nurodė neteisingą finansinę eilutę.
6. Savivaldybės administracija neteisingai apskaičiavo ir finansinėse ataskaitose atvaizdavo nuosavybės metodo įtaką:

· neįvertino visų jai tenkančių ilgalaikio finansinio turto pokyčių, neteisingai užregistravo išmokėtus dividendus ir kitas nereikšmingas sumas;

· netinkamame grynojo turto straipsnyje užregistravo nuosavybės metodo įtaką, tenkančią ankstesniems laikotarpiams;

· dėl apskaitos klaidų Finansinės būklės ataskaitos straipsnio Nuosavybės metodo įtaka likutį metų pabaigai padidino 3893,8 tūkst. Lt.

7. Savivaldybės administracija neužregistravo Savivaldybei tenkančios iš investicijų į kontroliuojamus ir asocijuotus subjektus 2013 metais uždirbtos pelno dalies. Be to, netinkamai užregistravo Savivaldybei tenkančią iš investicijų į kontroliuojamus ir asocijuotus subjektus 2013 m. pelno dalį ir ankstesniems laikotarpiams tenkančios nuosavybės metodo įtaką, neteisingai ištaisė 2012 metų audito metu nustatytas dividendų apskaitos klaidas.
8. Savivaldybė 2013 m. dalyvavo aštuoniuose teisminiuose procesuose, kuriuose Savivaldybei ar administracijai buvo pateikti turtiniai ieškiniai. Dviem atvejais Savivaldybės administracija turėjo formuoti atidėjinius, tačiau to nepadarė.

9. Lopšelis-darželis „Žibutė“ apskaitoje neregistravo nemokamai gautų ir sunaudotų maisto produktų.
10. Futbolo akademija dalies nuomos mokesčio už pardavimo aparatų pastatymą, surinkto per 2013 metus, apskaitoje neregistravo kaip pajamų, o panaudojo patirtų sąnaudų atstatymui.

11. VšĮ Panevėžio miesto poliklinika dalį pagrindinės veiklos sąnaudų priskyrė prie kitos veiklos sąnaudų.
12. Įstaigoms neteisingai apskaičius pinigų srautus, nustatytos klaidos Pinigų srautų ataskaitoje.

13. Finansinės būklės ataskaitoje atvaizduotas einamųjų metų perviršis 5737,2 tūkst. Lt nesutampa su Veiklos rezultatų ataskaitoje rodomu ataskaitinio laikotarpio grynuoju perviršiu prieš nuosavybės metodo įtaką 2455,5 tūkst. Lt. Finansinės būklės ataskaitoje atvaizduotas 3281,7 tūkst. Lt didesnis nei Veiklos rezultatų ataskaitoje.
Biudžetinių, viešųjų įstaigų ir išteklių fondų apskaitos klaidos, neteisingas teisės aktų taikymas ir kiti neatitikimai, dėl kurių Savivaldybės konsoliduotose finansinėse ataskaitose negalėjome patvirtinti sumų teisingumo:

1. Savivaldybės administracija, nesivadovaudama 12-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto (toliau – VSAFAS) nuostatomis, nepagrindė turto vienetų priskyrimo kitoms vertybėms, neįvertino šio turto tikrąja verte, neskaičiavo tikrosios vertės pokyčių.
2. Savivaldybės administracija ir Panevėžio pradinė mokykla, nustatydamos nekilnojamųjų kultūros vertybių tikrąją vertę, nustatytais atvejais, nesivadovavo 12-ojo VSAFAS reglamentuotais tikrosios vertės nustatymo būdais.
3. Savivaldybės administracija neteisingai taisė kultūros vertybių apskaitos klaidas – dokumentais nepagrindė nekilnojamosios kultūros vertybės tikrosios vertės padidėjimo, nesivadovavo 12-ojo VSAFAS nuostatomis ir pergrupuodama nekilnojamąsias vertybes, neatsižvelgė į vertybių įregistravimo kultūros vertybių registre datas, neteisingai nustatė jų vertę įsigijimo savikaina, kas įtakojo kultūros vertybių verčių padidėjimą ar sumažėjimą, neteisingai atstatė nusidėvėjimą.
4. Savivaldybės administracija, nesivadovaudama 12-ojo ir 22-ojo VSAFAS nuostatomis, nevertino ilgalaikio materialiojo turto nuvertėjimo požymių, neskaičiavo nuvertėjimo nebaigtos statybos objektų vertei, kurių statybos darbai sustabdyti ilgiau kai 12 mėnesių.
5. Savivaldybės administracija, nesivadovaudama 16-ojo VSAFAS nuostatomis, neregistravo apskaitoje biologinio turto, neįvertino biologinio turto kaip numato VSAFAS, neatliko turto inventorizacijos teisės aktų nustatyta tvarka.
6. Savivaldybės administracija, tvarkydama Savivaldybės iždo apskaitą, gautinose sumose užregistruoto fizinių asmenų žemės nuomos mokesčio nepagrindė inventorizacijos duomenimis, kaip to reikalauja Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas bei Inventorizacijos taisyklės.

7. VšĮ Panevėžio palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninė, lopšeliai-darželiai „Taika“ ir „Žibutė“ neteisingai apskaičiavo darbuotojų nepanaudotų atostogų kalendorinių dienų likutį, kuris įtakoja atostogų kaupimų sumą bei nesivadovaudami Inventorizacijos taisyklių nuostatomis, neinventorizavo atostogų kaupimų sumos. 

8. Lopšelis-darželis „Žibutė“ maitinimo pajamas apskaitoje registravo nesivadovaudamas apskaitos kaupimo principu. Be to, nesivadovaudamas teisės aktų reikalavimais, neinventorizavo įsipareigojimų tėvams ir gautinų vaikų maitinimo įmokų.
Nuomonę dėl Savivaldybės biudžeto vykdymo ir turto naudojimo teisėtumo sąlygojome dėl audito metu nustatytų neatitikimų:
I. Savivaldybės biudžeto pajamos ir išlaidos

1. Nesivadovaujant Biudžeto sandaros įstatymo nuostatomis, pagal kurias savivaldybių biudžetų pajamas sudaro pajamos iš savivaldybių turto ir savivaldybių biudžetinių įstaigų pajamos, į Savivaldybės 2013 metų biudžeto pajamas:
· suplanuotos ir įskaitytos savivaldybės viešosios įstaigos Panevėžio Kazimiero Paltaroko gimnazijos pajamos už teikiamas paslaugas (patalpų nuomą ir maitinimą),
· neplanuotos ir neįskaitytos viešųjų sveikatos priežiūros įstaigų Panevėžio miesto poliklinikos ir Panevėžio palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninės iš Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir valdomo patikėjimo teise turto per 2013 metus uždirbtos turto nuomos pajamos, kuriomis disponavo įstaigos.
2. Nesivadovaujant Biudžeto sandaros įstatymo nuostatomis, Savivaldybės 2013 metų biudžete asignavimai skirti viešajai įstaigai Kazimiero Paltaroko gimnazijai.
3. Nesivadovaujant 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo nuostatomis, dalis Savivaldybės 2013 metų biudžete gautų prognozuotas pajamas viršijančių pajamų – 4300,0 tūkst. Lt, skirta ir panaudota ne įsiskolinimui padengti, o kitoms reikmėms: 4000,0 tūkst. Lt Miesto infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo ir priežiūros programos investicijų projektui „Panevėžio miesto gatvių remontas“ iš dalies įgyvendinti (per 2013 metus panaudota 3892,7 tūkst. Lt) ir 300,0 tūkst. Lt M. Karkos pagrindinės mokyklos ilgalaikio turto remonto darbams ir kitoms prekėms įsigyti (išlaidos padidėjo sujungus dvi mokyklas, visos lėšos panaudotos).
II. Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektuose nustatyti teisės aktų pažeidimai, klaidos, neatitikimai

1. Lopšelis-darželis „Gintarėlis“ 2013 metais dalyvavo teisminiuose procesuose dėl darbuotojos atleidimo iš darbo. Teismui pripažinus neteisėtu darbuotojos atleidimą iš darbo, įstaigai nustatyta apmokėti su tuo susijusių išlaidų suma sudaro 19,2 tūkst. Lt. 2013 metais įstaiga 12,3 tūkst. Lt Savivaldybės biudžeto lėšų panaudojo ne Švietimo ir ugdymo programos vykdymui, o neteisėtai atleisto darbuotojo išeitinei išmokai, atlyginimui už priverstinės pravaikštos laiką, bylinėjimosi išlaidoms apmokėti.

2. „Aušros“ pagrindinė mokykla neracionaliai ir neefektyviai panaudojo 25,3 tūkst. Lt, nes nustatė apmokėjimą už mokytojų budėjimą pertraukų metu pažeisdama teisės aktų nuostatas.

3. Futbolo akademija, lopšelis-darželis „Taika“, Jaunuolių dienos centras pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatas, nes prekes ar paslaugas, nustatytais atvejais, įsigijo nevykdžiusios viešojo pirkimo procedūrų.

4. Kurčiųjų ir neprigirdinčiųjų pagrindinė mokykla, lopšeliai-darželiai „Žibutė“ ir „Taika“, Jaunuolių dienos centras, Futbolo akademija, nustatytais atvejais, viešųjų pirkimų procedūras atliko pažeisdamos viešųjų pirkimų principus – skaidrumą, lygiateisiškumą, nediskriminavimą, proporcingumą, kitų teisės aktų, reglamentuojančių viešųjų pirkimų vykdymą, reikalavimus.
5. Futbolo akademija:
- nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis, 13,0 tūkst. Lt gautų pajamų nepriskyrė biudžetinių įstaigų pajamoms, jų neplanavo, nesumokėjo į Savivaldybės biudžetą ir panaudojo be patvirtintos sąmatos;

- nesivadovaudama Savivaldybės tarybos patvirtintu teikiamų paslaugų įkainių kainoraščiu, kai kuriais atvejais paslaugas teikė taikydama įkainius, neatitinkančius patvirtintų bei teikė kitas atlygintinas paslaugas, kurioms Savivaldybės taryba nėra nustačiusi įkainių – organizuodama futbolo turnyrus iš dalyvių surinko 24,2 tūkst. Lt varžybų dalyvio mokesčio bei gavo 1,2 tūkst. Lt pajamų už transporto nuomą;

- nesivadovaudama Savivaldybės tarybos nustatyta tvarka, stadiono nuomos sutartyse nustatė didesnį delspinigių dydį. Nuomininkams, nevykdantiems įsipareigojimų, delspinigių neskaičiavo;

- pažeidė Darbo kodekso nuostatas, nes 2013 metais sudaryti darbo grafikai nebuvo derinami su įstaigos darbuotojų atstovais ir tvirtinami administracijos;

- faktiškai valdo ir disponuoja svetimu turtu – iš Panevėžio futbolo klubo „Ekranas“ gauta 500,0 tūkst. Lt vertės dirbtinės žolės danga. Dirbtinės žolės dangos perdavimo faktas neįformintas teisės aktuose numatytais būdais, turtas neapskaitytas įstaigos apskaitoje ir neinventorizuotas.

6. VšĮ Panevėžio miesto poliklinikai Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis turtas (pastatas Nemuno g. 75, Panevėžyje), nesivadovaujant Sveikatos priežiūros įstaigų įstatymo nuostata, pagal kurią savivaldybių institucijos (steigėjai) turtą viešosioms įstaigoms perduoda panaudos pagrindu, perduotas patikėjimo teise. Tuo pažeisti savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo principai, tvarka ir sąlygos.
7. Savivaldybės administracija:

· neužtikrino, kad Savivaldybės turto valdytojai panaudos teise (panaudos gavėjai) vykdytų visus sutartinius įsipareigojimus: kai kurie panaudos gavėjai neapdraudė gauto turto bei neįregistravo panaudos sutarties Nekilnojamojo turto registre, išnuomojo dalį turto;

· nesivadovavo Vietos savivaldos įstatyme nustatytu vienu iš savivaldos principų, kuris įtvirtina savivaldybės tarybos viršenybę prieš jai atskaitingas vykdomąsias institucijas – atsižvelgdama į skirtas lėšas, sudarydama gatvių remonto rangos sutartis, nesilaikė investiciniame projekte „Panevėžio miesto gatvių remontas“ numatytų gatvių remonto prioritetų – pradėti darbus gatvėse, kurių techninė būklė prasčiausia, ir į gatvių remonto darbų sutartis įtraukė objektus, nenumatytus investiciniame projekte;

· Savivaldybės administracijos direktorius, nesivadovaudamas apskaitos politikos nuostatomis, laiku nesudarė Turto ir įsipareigojimų vertinimo komisijos. Sudaryta komisija nevykdė jai apskaitos politikoje numatytos veiklos, neatliko jai pavestų funkcijų, susijusių su buhalterinės apskaitos įrašus pagrindžiančia informacija. Tai galėjo įtakoti, kad Savivaldybės administracijoje nebuvo užtikrintas buhalterinės apskaitos tvarkymas teisės aktų nustatyta tvarka – neskaičiuota ar neteisingai skaičiuota turto tikroji vertė, neskaičiuotas turto nuvertėjimas (atsiperkamoji vertė), formaliai atlikta turto metinė inventorizacija ir kt.;

· Savivaldybės administracijoje metinė turto inventorizacija atlikta ne visais atvejais vadovaujantis teisės aktų nuostatomis: pastatai ir statiniai ne visais atvejais į inventorizavimo aprašą įrašyti pagrindinę paskirtį atitinkančiu pavadinimu, nenurodytos turto dalys; inventorizavimo aprašuose nėra kai kurių privalomųjų rekvizitų; inventorizavimo duomenys nesutikrinti su buhalterinės apskaitos duomenimis; kai kurie inventorizavimo aprašai neturi registracijos numerių; pakeisti kai kurių negyvenamųjų patalpų inventoriaus numeriai. Savivaldybės administracijoje nėra asmenų, paskirtų atsakingais už turto saugojimą, priėmimą, išdavimą, pardavimą, pirkimą, gabenimą ir / ar už priemonių, perduotų darbuotojams naudotis darbe, tinkamą naudojimą ar pan. Nustatyti Inventorizacijos taisyklių bei turto apskaitą reglamentuojančių teisės aktų pažeidimai leidžia konstatuoti, kad Savivaldybės administracijoje turtas inventorizuojamas formaliai, inventorizavimo procesas neužtikrina turto ir faktiškai rastų jo likučių palyginimo su buhalterinės apskaitos duomenimis;

· Savivaldybės administracijoje nenustatyta ilgalaikio materialiojo turto, įsigyto iki perėjimo prie apskaitos pagal VSAFAS datos (2010-01-01), likvidacinė vertė, neįformintos likvidacinės vertės ir naudingo tarnavimo laiko peržiūrėjimo kiekvienų finansinių metų pabaigoje sąlygos ir būdai;

· Savivaldybėje nėra patvirtintos Savivaldybės turto, perduoto patikėjimo teise, valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos;

· Savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudoti tvarkos aprašas neapima viso Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatyme nurodyto turto perdavimo pagal panaudos sutartis reglamentavimo.

Audito išvadoje nurodėme, kad mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi audito metu nustatyti dalykai, Savivaldybės biudžetas ir turtas buvo naudojami teisėtai, įstatymų nustatytiems tikslams.
Rekomendacijos

Rekomendacijos dėl įstaigų finansinių ataskaitų duomenų tikslinimo ir Savivaldybės lėšų ir turto naudojimo teisėtumo pateiktos audituotų subjektų audito ataskaitose.
Siekdami, kad Konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio duomenys parodytų teisingus finansinius rezultatus, išsamiai ir teisingai atspindėtų viešojo sektoriaus subjektų grupės turtą, finansavimo sumas, įsipareigojimus, pajamas ir sąnaudas, grynąjį turtą ir pinigų srautus, o Savivaldybės lėšos ir turtas būtų valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai, įstatymų nustatytiems tikslams, Savivaldybės administracijai pateikėme 4 rekomendacijas. Iš jų 2 rekomendacijas Savivaldybės administracija įgyvendino:
· Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius parengė ir pateikė Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektams Loginių ryšių tarp finansinių ataskaitų atmintinę, Atmintinę finansinių ataskaitų aiškinamajam raštui sudaryti ir Finansinių auditų metu nustatytų klaidų sąrašą;
· Vykdant rekomendaciją – vadovaujantis teisės aktų reikalavimais, trumpalaikes paskolas naudoti pagal paskirtį, Savivaldybės tarybos sprendimu paimta 2000,0 Eur (6905,6 tūkst. Lt) ilgalaikė paskola trumpalaikei paskolai padengti. Trumpalaikė paskola visiškai padengta 2014-12-18.
Kitų dviejų rekomendacijų vykdymas susijęs su ateinančio laikotarpio biudžeto tvirtinimu ir ataskaitų rinkinio sudarymu, todėl rekomendacijų įgyvendinimas bus vertinamas atliekant vėlesnius auditus.
4.2.2. Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis
Vykdydami Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ir Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymų nuostatas, atlikome Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis (toliau – Turto ataskaita) auditą.

Audito metu vertinome, ar Turto ataskaita visais reikšmingais atžvilgiais parengta pagal Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus, nustatytus šios ataskaitos rengimui.

Audituotos Turto ataskaitos duomenys:

– Savivaldybei nuosavybės teisė priklausančio turto balansinė vertė 2012-12-31 buvo 708943,7 tūkst. Lt, 2013-12-31 – 729483,2 tūkst. Lt;

– Savivaldybės įsipareigojimai 2012-12-31 buvo 116370,3 tūkst. Lt, 2013-12-31 – 113095,6 tūkst. Lt;

– Savivaldybės patikėjimo teise valdomo Valstybės turto balansinė vertė 2012-12-31 buvo 4207,7 tūkst. Lt, 2013-12-31 – 3366,0 tūkst. Lt.

Turto apskaitą vertinome atlikdami finansinius (teisėtumo) auditus. Dalis audituotų įstaigų nesilaikė Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo, Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo ir Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų nuostatų: neteisingai skaičiavo nusidėvėjimą, registravo nusidėvėjimo sąnaudas, grupavo turtą, darė kitas turto apskaitos klaidas.
Audito išvadoje pateikėme sąlyginę nuomonę dėl Turto ataskaitos duomenų – mūsų nuomone, Turto ataskaita visais reikšmingais atžvilgiais parengta ir pateikta pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius turto apskaitą ir šios ataskaitos sudarymą, išskyrus viešojo sektoriaus subjektų 2013 metų finansinių (teisėtumo) auditų metu nustatytus dalykus:

· klaidas subjektų finansinės būklės ataskaitose, kurios turi įtaką ir Turto ataskaitos duomenims;
· apskaitos klaidas, neteisingus teisės aktų taikymo atvejus ir kitus neatitikimus, dėl kurių negalėjome patvirtinti subjektų finansinių ataskaitų atskirų straipsnių duomenų teisingumo, dėl ko Turto ataskaitoje negalėjome patvirtinti atskirų rodiklių sumų teisingumo.
Rekomendacijos
Atsižvelgdami į tai, kad rekomendacijos dėl įstaigų finansinių ataskaitų duomenų tikslinimo pateiktos audituotų subjektų audito ataskaitose, einamuoju ataskaitiniu laikotarpiu nustatytos klaidos, padarytos praėjusių ataskaitinių laikotarpių finansinėse ataskaitose, taisomos einamojo ataskaitinio laikotarpio finansinėse ataskaitose, o Turto ataskaita rengiama metinių finansinės būklės ataskaitų pagrindu, rekomendacijų dėl Turto ataskaitos duomenų tikslinimo neteikėme. 

5. IŠVADOS SAVIVALDYBĖS TARYBAI

Tarnyba 2014 metais parengė ir pateikė Savivaldybės tarybai dvi išvadas dėl paskolų. Jos buvo pateiktos surinkus įrodymus, pagrindžiančius Savivaldybės skolinius įsipareigojimus ir suteikiantys pagrindą pateikti Savivaldybės tarybai išvadą dėl galimybės imti paskolas iš kredito įstaigų. Taikyti vertinimo kriterijai – atitiktis teisės aktams, reglamentuojantiems Savivaldybės skolinimąsi 2014 metais:

· Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas
, 
· Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas
,

· Lietuvos Respublikos 2014 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas
,

· Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintos Savivaldybių skolinimosi taisyklės
.
2014 m. balandžio 14 d. pateikta išvada, kad Savivaldybės taryba gali priimti sprendimus imti ilgalaikes paskolas:

· 6267,1 tūkst. Eur (skaičiuojant oficialiu Lietuvos banko skelbiamu santykiu 3,4528 Lt už 1 eurą – 21639,0 tūkst. Lt) paimtoms paskoloms grąžinti;

· 620,0 tūkst. Eur (2141,0 tūkst. Lt) projektams, finansuojamiems iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos, įgyvendinti.

2014 m. rugpjūčio 7 d. pateikta išvada, kad Savivaldybės taryba gali priimti sprendimą imti ilgalaikę 2000,0 tūkst. Eur (6905,6 tūkst. Lt) paskolą paimtai paskolai grąžinti.

Išvadose Savivaldybės tarybai pabrėžta Savivaldybės administracijos atsakomybė už Savivaldybės vardu prisiimtų paskolų naudojimą pagal Savivaldybės tarybos nurodytą paskirtį teisės aktų nustatyta tvarka.
6. TARNYBOS VEIKLOS VEIKSMINGUMAS
Tarnybos veiklos veiksmingumas matuojamas atlikto darbo apimtimi ir rezultatų teigiamu poveikiu.

Tarnybos veiklos veiksmingumą atspindi atlikus auditą ir kitas užduotis pasiekti tikslai, audituotų asignavimų valdytojų ir viešųjų juridinių asmenų finansinių ataskaitų didesnis informatyvumas, vidaus kontrolės ir finansų valdymo reikšmės supratimas, tikslingas lėšų ir turto panaudojimas.

Reikšmingiausiai audito veiksmingumas pasireiškia tuo, kad apie audito metu nustatytus teisės aktų pažeidimus, klaidas, netikslumus ir kitus trūkumus informuotas audituojamas subjektas juos ištaiso ir finansinėse ataskaitose išvengiama esminių iškraipymų.
Stebime didelę pažangą įstaigoms auditų metu įgyvendinant rekomendacijas ir šalinant nustatytus trūkumus. Auditų metu informuotos žodžiu ir / ar raštu, įstaigos geranoriškai reagavo į pateiktus pastebėjimus, taisė nustatytas klaidas ir neatitikimus, įgyvendino pateiktas rekomendacijas:
· darbo užmokesčio srityje:

perskaičiavo ir išmokėjo arba sumažino (grąžino įstaigai) darbuotojams neteisingai apskaičiuotą darbo užmokestį už kasmetines atostogas, ligos pašalpas, už darbą naktį ir švenčių dienomis, direktoriaus vadavimą, dienpinigius komandiruočių metu („Aušros“ pagrindinė mokykla, lopšeliai-darželiai „Taika“ ir „Žibutė“, Jaunuolių dienos centras, Futbolo akademija, VšĮ Panevėžio palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninė, VšĮ Panevėžio miesto poliklinika);

patikslino darbuotojų nepanaudotų atostogų kalendorinių dienų likutį 2013-12-31 ir dėl to padidino arba sumažino atostoginių kaupimus ir atvaizdavo juos finansinėse ataskaitose teisinga suma („Aušros“ pagrindinė ir Pradinė mokyklos, lopšelis-darželis „Gintarėlis“, Jaunuolių dienos centras, VšĮ Panevėžio miesto poliklinika);

daliai darbuotojų darbo sutartyse patikslino darbo apmokėjimo sąlygas, patikslino darbuotojų pareiginius nuostatus, darbo krūvius („Nevėžio“ pagrindinė mokykla, lopšeliai-darželiai „Gintarėlis“ ir „Žibutė“, VšĮ Panevėžio palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninė);

patikslino darbo apmokėjimo tvarką, reglamentuojančią visų su darbo santykiais susijusių išmokų mokėjimą (VšĮ Panevėžio palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninė, VšĮ Panevėžio miesto poliklinika);
· ilgalaikio turto srityje:

pergrupavo ilgalaikio turto sąskaitas ilgalaikio turto vienetus priskiriant teisingai turto grupei, pritaikė tai turto grupei priklausantį nusidėvėjimo normatyvą bei teisingai atvaizdavo Finansinės būklės ataskaitoje (Pradinė mokykla, VšĮ Panevėžio mokslo ir technologijų parkas);

perskaičiavo ilgalaikio turto neteisingai apskaičiuotas nusidėvėjimo sumas, patikslino nusidėvėjimo sąnaudas ir jas apskaitoje atvaizdavo teisinga suma (lopšeliai-darželiai „Taika“, „Gintarėlis“, Jaunuolių dienos centras, Futbolo akademija, Pradinė mokykla);

nebalansinėse sąskaitose užregistravo laikinai saugoti priimtą turtą (VšĮ Panevėžio mokslo ir technologijų parkas);

ilgalaikio turto vienetus pažymėjo inventoriniais numeriais, inventorizavo Įstaigoje esantį turtą pagal turto buvimo vietas ir materialiai atsakingus asmenis (Futbolo akademija);
patikslino patikėjimo teise gauto poliklinikos pastato įsigijimo savikainą; sumažino likutinę vertę Savivaldybei grąžinta patalpų dalimi; patikslino pastato įvedimo į eksploataciją laiką bei perskaičiavo jo nusidėvėjimą (VšĮ Panevėžio miesto poliklinika);
Turto ataskaitoje sumažino duomenis apie turto balansinę vertę 2013-12-31 – nefinansinio turto 7479,3 tūkst. Lt, finansinio turto 29,0 tūkst. Lt, įsipareigojimų 343,2 tūkst. Lt (Savivaldybės administracija);

· pajamų-sąnaudų srityje:

teisingai pergrupavo ir / ar užregistravo sąnauda ir pajamas (Futbolo akademija, „Aušros“ pagrindinė mokykla, VšĮ Panevėžio miesto poliklinika, VšĮ Panevėžio palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninė);
su nuomininkais sudarytose patalpų nuomos sutartyse patikslino atsiskaitymo už teikiamas paslaugas sąlygas („Nevėžio“ pagrindinė mokykla);
· viešųjų pirkimų srityje:

nutraukė pažeidžiant teisės aktų nuostatas sudarytas prekių ar paslaugų pirkimų sutartis, esant reikalui vykdė naujus pirkimus (Futbolo akademija, Jaunuolių dienos centras, VšĮ Panevėžio mokslo ir technologijų parkas, VšĮ Panevėžio miesto poliklinika, VšĮ Panevėžio palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninė, lopšeliai-darželiai „Taika“, „Žibutė“);

patvirtino naujas viešųjų pirkimų taisykles, viešųjų pirkimų planą ir laiku jas paskelbė Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, patvirtino ir naudoja naujas dokumentų formas (lopšeliai-darželiai „Žibutė“, „Gintarėlis“, Jaunuolių dienos centras, VšĮ Panevėžio mokslo ir technologijų parkas, VšĮ Panevėžio miesto poliklinika, Kurčiųjų ir neprigirdinčiųjų pagrindinė mokykla);

viešuosius pirkimus vykdantys darbuotojai dalyvavo seminaruose viešųjų pirkimų klausimais (Jaunuolių dienos centras, VšĮ Panevėžio miesto poliklinika, lopšelis-darželis „Žibutė“).
Svarbu akcentuoti, kad audito metu nustatytų ir nurodytų trūkumų ištaisymas sudaro sąlygas išvengti jų tolesnio pasikartojimo, skatina audituojamo subjekto darbuotojų teigiamą požiūrį į audito darbą ir kontrolės priemonių, stiprinančių audituojamo subjekto finansų valdymą, tikslingą turto naudojimą, teisingų ir vartotojo poreikius atitinkančių finansinių ataskaitų parengimą, diegimą.

Pažymėtina, kad įvertinę įstaigų veiksmus taisant klaidas audito metu, vienai įstaigai –„Nevėžio“ pagrindinei mokyklai, audito ataskaitoje rekomendacijų neteikėme.
Iš viso audito ataskaitose pateiktos 67 rekomendacijos. Iš jų 7 rekomendacijų vykdymo terminai nesibaigę. Atlikdami 2015 ir vėlesnių metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio auditą, numatysime riziką ir procedūras dėl šių rekomendacijų vykdymo įvertinimo. Iš 60-ies iki 2014-12-31 įsipareigotų įgyvendinti rekomendacijų, įgyvendintos 56-ios, arba 93,3 proc.

Suvokdami, kad tinkamas teiktų rekomendacijų įgyvendinimas didina pridėtinę audito vertę, stiprina išorės audito reikšmę Savivaldybėje ir yra prevencinė priemonė išvengti klaidų ateityje, vienu iš svarbių Tarnybos uždavinių laikome audito rekomendacijų įgyvendinimo sistemos nuolatinį gerinimą. Tarnyba, vykdydama nuostatuose nustatytus uždavinius, toliau sieks, kad audituoti subjektai sparčiau įgyvendintų Tarnybos rekomendacijas, efektyviau šalintų neatitikimus.
7. AUDITO KOKYBĖS UŽTIKRINIMAS
Profesinės etikos reikalavimai
Tarnybos valstybės tarnautojų elgesio taisyklėse nustatyti profesiniai reikalavimai ir procedūros, užtikrinančios Vietos savivaldos įstatyme savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos veiklai nustatytų principų – nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo, laikymąsi. Siekiant sumažinti ar pašalinti grėsmes auditoriaus nepriklausomumui, nustatytos įvairios prevencinės priemonės: Tarnybos valstybės tarnautojai neaudituoja įstaigų, kuriose gali kilti viešųjų ir privačių interesų konfliktai, deklaruoja viešuosius ir privačius interesus, savarankiškai pasirenka audito metodus, tiriamas sritis, prieš pradedant auditą pildo Nešališkumo deklaracijas. Šios priemonės leidžia užtikrinti, kad auditai būtų atliekami objektyviai ir nešališkai, kad Tarnybos valstybės tarnautojai nedalyvautų su einamomis pareigomis nesuderinamoje veikloje.

Tarnybos veikla yra viešinama. Savivaldybės interneto puslapyje skelbiama informacija apie Tarnybos veiklą: Savivaldybės kontrolieriaus ir jo pavaduotojo veiklos užduotys, visų darbuotojų funkcijos, darbo užmokestis, metų veiklos planai ir ataskaitos, finansinės ataskaitos, atliktų auditų ataskaitos ir išvados, Savivaldybės tarybai teikiamos išvados. Veiklos ataskaitos santrauka skelbiama vietinėje spaudoje.
Darbuotojų kompetencija, mokymas

2014 metais Tarnyboje dirbo 8 darbuotojai – valstybės tarnautojai. Tarnybos valstybės tarnautojai į pareigas priimti Valstybės tarnybos įstatyme nustatytais būdais – konkurso arba tarnybinio kaitumo. Visų darbuotojų išsilavinimas aukštasis universitetinis, visi turi pareigybės aprašymuose reikalaujamą darbo patirtį. Kiekvienais metai atliekamas visų valstybės tarnautojų metinis veiklos vertinimas. Reikalavimai profesinei kompetencijai nustatyti Vietos savivaldos įstatyme ir valstybės tarnautojų pareigybių aprašymuose. Audito užduotis atlieka valstybės tarnautojai, turintys tam reikiamos kompetencijos ir gebėjimų. Tarnyboje įsteigta ir užimta patarėjo pareigybė, kurio viena funkcijų – užtikrinti teisinį Tarnybos aptarnavimą, teikiant teisines konsultacijas, atliekant rengiamų dokumentų teisinį įvertinimą.
Tarptautiniuose audito standartuose ir Valstybinio audito reikalavimuose, kuriais vadovaujasi Tarnyba, nustatyta auditą atliekančių darbuotojų pareiga – nuolat atnaujinti žinias ir tobulinti įgūdžius, reikalingus auditui atlikti. Vienas svarbiausių veiksnių, leidžiantis užtikrinti tinkamą ir efektyvų audito atlikimą, yra valstybės tarnautojo profesinė kompetencija. Reikalavimai Tarnybos darbuotojams yra nuolat didinami profesionalumo, atsakomybės, veiklos viešumo ir kitais aspektais. Norint išlaikyti tinkamą specialistų kompetenciją, būtina užtikrinti savalaikį ir efektyvų mokymą. 2014 metais Tarnybos darbuotojai dalyvavo vidutiniškai 30 valandų mokymuose viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų taikymo, finansinio (teisėtumo) ir veiklos auditų metodikos ir kitais aktualiais funkcijoms vykdyti klausimais.

Audito kokybės kontrolės sistema ir stebėsena

Tarnybos audito kokybės politiką, audito procedūras, peržiūros ir audito kokybės kontrolės bendruosius reikalavimus nustato Tarnybos audito kokybės valdymo taisyklės, parengtos vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu ir Valstybinio audito reikalavimais. Taisyklės parengtos atsižvelgiant į tai, kad siekiant užtikrinti audito darbo kokybę, auditoriaus darbas visuose audito etapuose turi būti prižiūrimas ir peržiūrimas.

Audito darbo priežiūrą atlieka Savivaldybės kontrolieriaus pavedime atlikti auditą nurodytas audito grupės vadovas. Vidinę audito peržiūrą, kurios tikslas yra patikrinti, ar pateikta teisinga audito išvada apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams atlieka Savivaldybės kontrolierius arba jo pavaduotojas.
2014 metais Tarnyboje vykdyta nuolatinė audito kokybės užtikrinimo procedūrų pakankamumo ir veiksmingumo stebėsena. Kiekvieno darbuotojo atliktos audito procedūros prižiūrėtos ir peržiūrėtos, siekiant nustatyti, ar auditas atliekamas pagal audito planą ir programas, atliktas darbas ir gauti rezultatai tinkamai pateikti darbo dokumentuose, išspręsti ir audito išvadoje bei rekomendacijose pateikti visi svarbūs audito klausimai, pasiekti audito procedūrų tikslai, padarytos išvados ir rekomendacijos atitinka darbo rezultatus ir pagrindžia nuomonę.
BAIGIAMASIS ŽODIS
Teikdami 2014 metų veiklos ataskaitą, norime padėkoti visų audituotų subjektų vadovams ir darbuotojams už bendradarbiavimą ir geranorišką supratimą, mums atliekant Tarnybos nuostatuose nustatytas funkcijas. Tikimės tolesnio konstruktyvaus dalykinio bendravimo ir bendradarbiavimo. Iš Savivaldybės tarybos narių laukiame objektyvaus Tarnybos veiklos vertinimo, pastabų ir pasiūlymų, kaip gerinti darbą. Tikime, kad bendromis mūsų visų pastangomis pasieksime, kad Savivaldybės turtas būtų valdomas skaidriau, taupiau, efektyviau ir racionaliau.
Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė

� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo, 1994-07-07 Nr. I-533 27 str. 9 d. 15 p.  (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2013-05-30 sprendimas Nr. 1-157 (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2014-04-24 sprendimas Nr. 1-113.


� Savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto 2013-11-06 posėdžio protokolas Nr. 2KK-6.


� Savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto 2014-11-13 posėdžio protokolas Nr. 2KK-9.


� Finansinių ataskaitų rinkinių duomenys (balansinė turto vertė).


� BVAR – biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys.


� FAR – finansinių ataskaitų rinkinys.


� Nuomonė dėl duomenų apie turtą finansinių ataskaitų rinkinyje.


� Nuomonė dėl duomenų apie turtą biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje.


� Nuomonės auditų išvadose: besąlyginė – kai auditorius neturi reikšmingų pastabų dėl ataskaitų, apskaitos sistemos ir teisės aktų pažeidimų, kurie keistų auditoriaus nuomonę; sąlyginė – kai auditorius nustato klaidas ir teisės aktų pažeidimus ir (ar) be tam tikrų pastabų negali pareikšti besąlyginės nuomonės; neigiama – kai auditorius nustato reikšmingas klaidas ir reikšmingus teisės aktų pažeidimus.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2013-11-11 įsakymas Nr. AF-204.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos 2014 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas 2013-12-12 Nr. XII-659.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo“ (2012-03-21 nutarimo Nr. 304 redakcija).





