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AIŠKINAMASIS RAŠTAS

DĖL PAPILDOMŲ LĖŠŲ SKYRIMO PROJEKTUI „PANEVĖŽIO MIESTO DAILĖS GALERIJOS PLĖTRA“ VYKDYTI
2015-05-21
Panevėžys

1. Problemos esmė: 
Panevėžio miesto savivaldybės administracija, vykdydama Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2010 m. gegužės 27 d. sprendimą Nr.1-52-5, įgyvendina Europos Sąjungos struktūrinių fondų finansuojamą projektą „Panevėžio miesto dailės galerijos plėtra“. Projekto finansavimo ir administravimo sutartis pasirašyta 2013 m. rugpjūčio 8 d.

Vykdant projekto veiklas, buvo paskelbtas „Objekto „Tarptautinių keramikos simpoziumų kūrinių ekspozicijos paviljonas Respublikos g. 3, Panevėžyje (pristatoma prie Dailės galerijos, nekilnojamos kultūros vertybės unikalus kodas 30777 ir istorinėje Panevėžio miesto dalyje nekilnojamos kultūros vertybės unikalus kodas 31872)“ statyba“ (toliau – Objektas) viešasis pirkimo konkursas. Su konkursą laimėjusiu Rangovu 2014 m. birželio 2 d. buvo pasirašyta Rangos sutartis. Rangovas, pasirašęs sutartį, atliko tik dalį rangos darbų - už 516.381,30 Lt (arba 149.554,36 Eur), kadangi bankrutavo. Rangovui bankrutavus, Rangos sutartis buvo nutraukta nuo 2015 m. vasario 23 d. 
Nutraukus Rangos sutartį, buvo kreiptasi į Lietuvos verslo paramos agentūrą (toliau- LVPA) ir prašoma leisti pirkti rangos darbus Objekto statybai užbaigti.  Gavus LVPA ir Lietuvos Respublikos ūkio ministerijos pritarimą, organizuotas naujas Objekto statybos užbaigimo darbų pirkimo viešasis supaprastintas atviras  konkursas.
Pirmas viešasis supaprastintas atviras  konkursas neįvyko, nes  pasiūlymą pateikęs Rangovas neatitiko minimalių kvalifikacinių reikalavimų, todėl buvo organizuotas antras Objekto statybos užbaigimo darbų pirkimo viešasis supaprastintas atviras  konkursas. Pasiūlymus pateikė trys Rangovai, tačiau visų trijų Rangovų pateiktų pasiūlymų kaina viršijo turimas lėšas. 
 Kadangi visų trijų Rangovų pateiktų pasiūlymų kaina viršijo turimas lėšas, dalyvių pasiūlymai atmesti dėl per didelės kainos, taigi antrasis pirkimas neįvyko ir buvo organizuotas naujas Objekto statybos užbaigimo darbų pirkimo viešasis konkursas supaprastintų neskelbiamų derybų būdu. Derybose dalyvavo kvalifikacinius reikalavimus atitikęs Rangovas, su kuriuo suderėta kaina 283.787,16 Eur didesnė už pirkimui numatytas lėšas. Kadangi ir derybų metu suderėta kaina viršija pirkimui numatytas lėšas, trūksta lėšų užbaigti pirkimo procedūras. 
Dėl itin glaustų statybos darbų terminų (3,5 mėn.) bei sudėtingų monolitinio gelžbetonio konstrukcijų įrengimo Rangovas privalės darbus organizuoti keliomis pamainomis ir savaitgaliais. Todėl darbo kaštai yra didesni, nei įprastai. Rengiant investicijų projektą, tokio sąlygų pasikeitimo negalima buvo numatyti.
                  2. Kaip šiuo metu sprendžiami sprendimo projekte aptarti klausimai: 
Teikiamas Tarybos sprendimo projektas dėl papildomų (trūkstamų) lėšų iki 150.000,00 Eur skyrimo iš 2015 m. paskolos lėšų padengti trūkstamas ir netinkamas finansuoti išlaidas, nefinansuojamas iš ES struktūrinių fondų, kurios reikalingos užbaigti viešojo pirkimo konkurso “Objekto „Tarptautinių keramikos simpoziumų kūrinių ekspozicijos paviljonas Respublikos g. 3, Panevėžyje (pristatoma prie Dailės galerijos, nekilnojamos kultūros vertybės unikalus kodas 30777 ir istorinėje Panevėžio miesto dalyje nekilnojamos kultūros vertybės unikalus kodas 31872)“ statybos užbaigimo darbai“ pirkimo procedūras. 
                   3. Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindas, kokių pozityvių rezultatų laukiama:   
            2013 m. rugpjūčio 8 d. pasirašyta trišalė (LR Ūkio ministerija, VšĮ „Lietuvos verslo paramos agentūra“ ir Panevėžio miesto savivaldybės administracija) projekto „Panevėžio miesto dailės galerijos plėtra“, projekto kodas Nr. VP3-ŪM-05-R-51-006 finansavimo ir administravimo sutartis. Projektas turi būti pilnai įgyvendintas iki 2015 m. gegužės 31 d. 
Pradėjus vykdyti Objekto statybos darbus, Rangovas atliko tik dalį statybos darbų (parengta statybvietė, įrengti pamatai, sumūryta dalis pastato sienų, įrengta dalis inžinerinių tinklų). Rangovui bankrutavus, liko neužbaigtas statyti pastatas, neužbaigti įrengti inžineriniai tinklai, bei neatlikti kiti darbai. Siekiant įgyvendinti projektą buvo kreiptasi į LVPA ir prašoma leisti pirkti darbus Objekto statybai užbaigti bei pratęsti finansavimo ir administravimo sutarties terminą. LVPA ir LR ūkio ministerija žodžiu pranešė, kad jeigu Rangos darbai bus nupirkti, projektą bus leidžiama tęsti ir finansavimo ir administravimo sutartis bus pratęsta iki 2015 m. spalio 1 d.
1. Skyrus trūkstamas lėšas, bus galima užbaigti Rangos darbų pirkimo procedūras, bus galima pasirašyti Objekto statybos darbų užbaigimo Rangos sutartį, toliau tęsti statybos darbus ir pilnai įgyvendinti Projektą. 

2. Nepritarus lėšų skyrimui, nebus galima nupirkti Objekto statybos užbaigimo rangos darbų. Nenusipirkus rangos darbų, bus nutraukta projekto finansavimo ir administravimo sutartis, iš Savivaldybės biudžeto turėsime grąžinti jau panaudotas ES lėšas 127.353,70 Eur ir nebus grąžinti iš ES lėšų į Savivaldybės biudžetą dėl pasikeitusio ES finansavimo intensyvumo susikaupę, bet dar negrąžinti 20.755,49 Eur. Objektas nebus užbaigtas statyti, iškils problemos dėl neužbaigto statyti pastato bei nesutvarkytos teritorijos (statybvietės), reikės skirti lėšas konservavimo darbų projekto parengimui   apie 7.200 Eur, objekto konservavimui  apie 23.200 Eur, objekto apsaugai apie 7.200 Eur metams, iš viso apie 185.709,19 Eur.  Taip pat reikės ieškoti lėšų objekto statybų užbaigimui, teritorijos sutvarkymui,  neapibrėžtam laikui nusikels labai reikalingo Panevėžiui kultūros objekto - Tarptautinių keramikos simpoziumų kūrinių ekspozicijos paviljono atidarymas. Iš Kultūros objektų aktualizavimo programos yra numatytos lėšos dabartiniam Dailės galerijos pastato renovavimui ir modernizavimui. Prasidėjus pastato renovacijai, reikės ieškoti patalpų perkelti Panevėžio tarptautinių keramikos simpoziumų kolekcijos eksponatus, kurių vertė yra 2.471.586 litų (715.820,78 Eur) ir kurių eksponavimui  statomas Dailės galerijos priestatas.
Tačiau svarbiausia priežastis, kodėl būtina dėti pastangas ir pabaigti priestato statybas, yra tai, kad grąžinus nepanaudotas lėšas, Panevėžio miesto savivaldybė įgaus nepatikimos ir nesugebančios panaudoto gautas lėšas savivaldybės vardą. Ateityje tokiam projektui gauti lėšų iš to paties šaltinio bus visiškai neįmanoma.

                4.  Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltiniai:  
  
Objekto statybos užbaigimo viešojo supaprastinto atviro konkurso pirkimo procedūroms užbaigti trūksta 150.000,00 Eur. Savivaldybės tarybos 2010 m. gegužės 27 d. sprendimu Nr. 1-52-5 skirta 15 proc. nuo preliminarios projekto vertės (1,37 mln. Lt), t.y. 205.500,00 Lt. Parengus Objekto statybos techninį projektą, paaiškėjo, kad padidėjo projekto vertė ir Taryba 2013 m. kovo 28 d. sprendimu Nr. 1-58 skyrė 785.000,00 Lt papildomai finansuoti projektą (padengti netinkamas ES finansuoti ir trūkstamas išlaidas), iš viso Savivaldybės taryba skyrė 990.500,00Lt (arba 286.868,62 Eur).

Pasirašius Projekto finansavimo ir administravimo sutartį, Projekto finansavimo intensyvumas sudarė: ES lėšos (iki 1.166.666,00 Lt) – 56,99 proc., Savivaldybės prisidėjimas (880.441 Lt) – 43,01 proc. 2014 m. atsiradus Panevėžio regione laisvoms ES lėšoms 166,00 tūkst. Eur (573.370,00 Lt) Savivaldybės administracija kreipėsi į Panevėžio regiono plėtros tarybą ir paprašė šias lėšas skirti projektui įgyvendinti, jomis didinant ES lėšų dalį (iki 85 proc.) ir atitinkamai sumažinant Savivaldybės indėlį (iki 15 proc.). Panevėžio regiono plėtros tarybai, LVPA bei Lietuvos Respublikos ūkio ministerijai pritarus, prašomos lėšos buvo skirtos ir buvo pasirašytas projekto „Panevėžio miesto dailės galerijos plėtra“, projekto kodas Nr. VP3-1-ŪM-05-R-51-006, finansavimo ir administravimo sutarties pakeitimo 2014 m. gruodžio 1 d. susitarimas Nr. 3, kuriuo pakeistas projekto finansavimo intensyvumas: skiriamos ES lėšos (iki 503.950,69 Eur) – 85 proc., Savivaldybės indėlis (88.932,49 Eur) – 15 proc.
Tarybos prašoma papildomai skirti 150.000,00 Eur iš 2015 m. paskolos lėšų rangos darbams papildomai finansuoti (padengti trūkstamas ir netinkamas finansuoti išlaidas, kurių nefinansuoja Europos Sąjungos struktūriniai fondai). 
                   5. Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta: 
                       Neigiamų pasekmių nesitikima. 
                   6. Kieno iniciatyva parengtas Tarybos sprendimo projektas
           Savivaldybės administracijos direktoriaus Tomo Juknos pavedimu.
                   7. Tarybos sprendimo projektas suderintas su Savivaldybės mero pavaduotoju Petru Luomanu, Savivaldybės mero pavaduotoju Aleksu Varna, Administracijos direktoriumi Tomu Jukna, Administracijos direktoriaus pavaduotoja Sandra Jakštiene, Teisės skyriaus vedėja Daiva Svireliene, Finansų ir biudžeto skyriaus vedėja Onute Chomentauskiene, vyr. specialiste Daiva Petruityte.
Projekto  „Panevėžio miesto dailės galerijos  plėtra“ vadovė
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