GAUTA
PanevéZio miesto savivaldybés priimanm

N B AR (U2 E)

Interesanty aptarnavimo tarnau toji

PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

PanevéZio miesto savivaldybés tarybai
Panevézio miesto savivaldybés administracijai

ISVADA
DEL PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES GALIMYBES IMTI ILGALAIKE
PASKOLA INVESTICIIU PROJEKTAMS FINANSUOTI

2015 m. birZelio 15 d. Nr. I-2

Paneveézys

TURINYS
VAR A s ok st s R AR S AR AR 5 A 1
VERTINIMO APIMTIS IR METODAL ..ot ssiimiieg 2
PASTEBEJIMAL .....coovevititireiisisesessiesssssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssesasssasssseaseesss 2
L Deél skolinimos] MM imiimiimssisamismmsmeim s e s i daans 2
2. Dl skolinimogr] PAGTIBHIING ....cvoiimmsssmmniassrissssissisessnssssssssisssissiasiissssssssiamsssisivosssavissnaes 4
TNV 5455090 ST NS 2590 5

JZANGA

Vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo' 27 straipsnio 1 dalies 3 punkto ir
Panevézio miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostaty? 11.3 punkto nuostatas,
jvertinta PanevéZio miesto savivaldybés galimybe imti 580,0 tiikst. Eur ilgalaikg paskola investicijy
projektams finansuoti.

PanevéZzio miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) administracija pateikti iSvada del
Savivaldybés skolinimosi galimybiy pateiké 2015-06-09 ra3tu N, 19-139 (4.26).

Vertinimo ftikslas — ivertinti, ar Savivaldybé turi galimybe imti 580,0 tukst. Eur ilgalaike
paskola investicijy projektams finansuoti i§ kredito jstaigos, pasifiliusios maZiausig kaing,
nevirsijant nustatyty skolinimosi limity bei pateikti i¥vadg Savivaldybés tarybai.

Vertinamas subjektas — Savivaldybés administracija, kodas 288724610, adresas Laisveés a.
20, Panevezys.

Vertinamas laikotarpis — 2015 metai.

Vertinamuoju laikotarpiu iki 2015 m. balandZio 17 d. Savivaldybés administracijos direktore
dirbo Kristina Nakutyté. 2015 m. balandzio 18 — geguzés 3 d. Savivaldybés administracijos
direktoriaus funkcijas atliko Savivaldybés administracijos Informacinés visuomenés plétros
skyriaus vedéja Rita Bytautaité, nuo 2015 m. geguzés 4 d. Savivaldybés administracijos
direktoriumi dirba Tomas Jukna.

Savivaldybés skoly apskaitga tvarko Savivaldybés administracijos Finansy ir biudZeto
skyrius. Skyriaus vedéja vertinamuoju bei vertinimo atlikimo laikotarpiu dirba Ona
Chomentauskiene.

Su I§vada galima susipaZzinti Savivaldybés interneto puslapyje adresu www.panevezys.lt.

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais).
2 Savivaldybés tarybos 2014-04-24 sprendimas Nr. 1-113.



VERTINIMO APIMTIS IR METODAI

Vertinimo metu buvo analizuojami reikalingi duomenys, pateikti:

- Savivaldybés Skoliniy jsipareigojimy 2015 m. kovo 31 d. ataskaitoje (I ketvir¢io), forma
Nr. 3-sav.;

- Savivaldybés Mokétiny ir gautiny sumy 2015 m. balandZio 30 d. ataskaitoje (ménesing),
forma Nr. 4;

- Savivaldybés administracijos finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo iSsimoketinai
jsipareigojimy 2015 m. geguZés 31 d. ataskaita, forma Nr. 3;

- Savivaldybés administracijos Finansy ir biudZeto skyriaus tvarkomos Savivaldybes izdo
buhalterinés apskaitos dokumentuose.

Vertinimas atliktas siekiant gauti pakankamg uZtikrinima, kad analizuotose finansinése
ataskaitose néra reik¥mingy i%kraipymy, o Savivaldybé skolinasi laikydamasi teisés akty
reikalavimuy.

Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél to, kad netikrinome visy (100 proc.) skolinimosi
iikiniy operacijy, ikiniy ivykiy ir sudaryty sandoriy.

Siekiant gauti vertinimo tikslams reikalingus jrodymus, atlikta:

- Savivaldybés veiklos, apskaitos, ataskaity rengimo skoliniy jsipareigojimy srityje vidaus
kontrolés tyrimas;

- paskoly gavimo ir graZinimo tikiniy operacijy bei paskoly likuéiy tikrinimai,

- ilgalaikiy jsipareigojimy einamyjy mety dalies tikrinimai;

- Savivaldybés skolos poky¢iy analize.

Skolinimosi teisétumas vertintas analizuojant atitiktj teisés aktams, reglamentuojantiems
Savivaldybés skolinimasi 2015 metais:

- Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymui?,

- Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymui®,

- Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymui®,

- Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoms Savivaldybiy skolinimosi taisyklems®,

- Savivaldybes tarybos patvirtintam Savivaldybés 2015 mety biudZetui’.

Savivaldybés administracija yra atsakinga uZz vertinimui pateikty duomeny tikrumg ir
teisingumg. Rengiant $ia i¥vada buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi,
objektyviis ir i§samis, o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus. Vertinimo jrodymai gauti
taikant dokumenty tikrinimo, skaiéiavimo ir analitines procediiras.

PASTEBEJIMAI
1. Dél skolinimosi limity

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta,
kad savivaldybes, laikydamosi Seimo patvirtinty skolinimosi limity, Vyriausybés nustatyta tvarka
gali imti i§ vidaus kreditoriy arba uZsienio kreditoriy ilgalaikes (kuriy trukmé ilgesné kaip vieneri
metai ir graZinimo terminas ne tais paciais biudZetiniais metais) paskolas arba teikti garantijas del
paskoly, naudojamy tik investicijy projektams finansuoti.

* Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais).

4 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais).

* Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2014-12-11 Nr. X1I-1408.

& Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 ,Dél savivaldybiy skolinimosi taisykliy
patvirtinimo® (2012-03-2 1 nutarimo Nr. 304 redakcija, su vélesniais pakeitimais).

7 Savivaldybés tarybos 2015-02-23 sprendimas Nr. 1-22.
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Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 1 dalies 28 punkte nustatyta
i%§imtiné savivaldybés tarybos kompetencija - sprendimy dél paskoly émimo ir garantijy teikimo uz
ilgalaikes paskolas priémimas; $ios paskolos naudojamos tik investicijy projektams finansuoti pagal
Vyriausybés nustatytg tvarka, laikantis jstatymy nustatyty skolinimosi limity ir gavus savivaldybés
kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) iSvads.

Pagal 2015 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo 11 straipsnio 1 dalies nuostatas, savivaldybiy skolinimosi ir skolos limitai skai¢iuojami
nuo §io jstatymo 7 priede prognozuojamy savivaldybeés biudZeto pajamy ir Sio jstatymo 6 priede
nurodyty valstybés biudZeto bendrosios dotacijos kompensacijy savivaldybés biudZetui sumos.
Minétuose prieduose Savivaldybei nustatyti rodikliai: 7 priede nurodytos prognozuojamos
Savivaldybés biudZeto pajamos — 35097,4 tikst. Eur, 6 priede nurodyta valstybés biudZeto
bendrosios dotacijos kompensacija Savivaldybés biudZetui — 739,4 tiikst. Eur. Rodiklis, pagal kurj
skai¢iuojami skolinimosi ir skolos limitai (toliau — Skolinimosi rodiklis), sudaro 35836,8 tikst. Eur.

2015 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo 11 straipsnio 4 dalyje nustatyti savivaldybiy skolinimosi ribojimai: savivaldybé¢ gali
skolintis, jeigu jos pradelsti jsiskolinimai uz suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir jsigytas prekes,
palyginti su 2015 m. sausio 1 d. pradelstu jsiskolinimu, nuolat maZéja. Savivaldybés pradelstas
isiskolinimas 2015 m. sausio 1 d. sudaré 1198,8 tikst. Lt, iki balandZio 30 d. sumaZéjo ir sudaré
701,4 tikst. Lt (vélesniy duomeny Savivaldybés administracijos Finansy ir biudZeto skyrius
nepateike).

Savivaldybiy skolinimosi limity taikymo tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintos Savivaldybiy skolinimosi taisyklés.

Atkreiptinas démesys, kad vertinamuoju laikotarpiu — 2015 m. kovo 17 d., jsigaliojo
Savivaldybiy skolinimosi taisykliy pakeitimai®, pagal kuriuos i kitus jsipareigojamuosius skolos
dokumentus jskaitomi savivaldybés kontroliuojamy bendroviy ir savivaldybés jmoniy sudaryti
susitarimai dél savivaldybés kreditoriniy jsiskolinimy perleidimo naujiems kreditoriams - tai yra
kreditorinio reikalavimo perleidimo sutartys, kai kreditorius perleidZia trefiajam asmeniui savo
reikalavimo teise reikalauti skolininko jvykdyti prievolg. Taip pat jskaitomi savivaldybés prisiimti,
bet dar nejvykdyti jsipareigojimai graZinti kreditoriams lésas pagal veiklos nuomos sutartis, jei jos
pagal viefojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus laikomos finansines
nuomos (lizingo) sutartimis. Pazymétina, kad atliekant vertinimg ir teikiant 3ia i¥vada, vadovautasi
lex retro non agit (jstatymas atgal negalioja) principu, kad minimas pasikeites teisinis reguliavimas
taikomas tik iki nutarimo jsigaliojimo prisiimty jsipareigojimy atzvilgiu. Tokios nuomonés laikosi
ir Lietuvos Respublikos finansy bei teisingumo ministerijos.

1. Savivaldybes skolos limitas, | kurj jskaitomi visi savivaldybés prisiimti, bet dar nejvykdyti
jsipareigojimai grqgZinti kreditoriams léSas pasiraSius paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo)
sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, yra 70 procenty Skolinimosi rodiklio, 1.y.
25085,7 titkst. Eur.

Savivaldybeés skoliniai jsipareigojimai, skai¢iuojami j skolos limitg, 2015 m. geguZés 31 d.
buvo 13006,5 tikst. Eur, arba sudaré 36,3 proc. Skolinimosi rodiklio. T. sk.:

1. Savivaldybés pagal pasiradytas ilgalaikiy paskoly sutartis su kredito istaigomis paimty ir
negrazinty paskoly likutis 2015 m. geguZés 31 d. buvo 12138,9 tukst. Eur;

2. Savivaldybés pagal pasirasytas ilgalaikiy paskoly sutartis su kredito jstaigomis nepaimtas
paskoly likutis 2015 m. geguzés 31 d. buvo 806 tiikst. Eur, t. sk.:

- pagal 2013-07-05 sutartj i§ 666,1 tukst. Eur paskolos nepaimtas likutis 249,7 tikst. Eur
(paskolos paémimo terminas —2015-10-01);

- pagal 2014-07-02 sutartj i§ 620 tiikst. Eur paskolos nepaimtas likutis 556,3 tukst, Eur
(paskolos paémimo terminas — 2015-06-30);

3. kiti jsipareigojimai (lizingas) 61,6 tukst. Eur.

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-03-13 nutarimas Nr. 251.



Savivaldybés, kuriy skola sudaro daugiau kaip 40 procenty Skolinimosi rodiklio, 2015
metais gali skolintis tik projektams, finansuojamiems i Europos Sgjungos ir kitos tarptautinés
finansinés paramos, jgyvendinti ir paimtoms paskoloms graZinti. 2015 metais Savivaldybés 40 proc.
Skolinimosi rodiklio yra 14334,7 tokst. Eur.

Savivaldybés skoliniai jsipareigojimai 2015 m. geguzés 31 d. sudaro 36,3 proc. Skolinimosi
rodiklio.

Savivaldybés administracija yra atsakinga uz Savivaldybés vardu prisiimty paskoly
naudojima pagal Savivaldybés tarybos nurodytg paskirtj teisés akty nustatyta tvarka.

Savivaldybés planuojama imti 580 tukst. Eur ilgalaiké paskola investicijy projektams
finansuoti Savivaldybes skola padidinty iki 13586,5 tukst. Eur, arba 37,9 proc. Skolinimosi
rodiklio ir tai nevirdyty Savivaldybei nustatyto skolinimosi limito.

2. Metinis Savivaldybés grynojo skolinimosi limitas, | kurj jskaitomi einamaisiais
biudzetiniais metais savivaldybés prisiimti, bet dar nejvykdyti jsipareigojimai grgzinti kreditoriams
léfas pasira$ius paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius
skolos dokumentus, atémus einamaisiais biudZetiniais metais pagal §iuos jsipareigojimus grgzintas
léfas, yra 15 procenty Skolinimosi rodiklio, 1.y. 5375,5 titkst. Eur.

Pagal Savivaldybés administracijos su kredito jstaigomis sudarytas sutartis, 2015 metais:

— jsipareigota paimti paskoly suma — 923,2 tiikst. Eur (i§ jy 2015 m. sausio — geguZés mén.
paimta 117,2 tikst. Eur);

— jsipareigota graZinti paskolas ir vykdyti kitus jsipareigojimus — 2389,0 tikst. Eur, t. sk.
ilgalaikiy paskoly 2367,5 tukst. Eur, lizingo (finansinés nuomos) jmoky 21,5 tikst. Eur.

Savivaldybés planuojamos graZinti 1é3os pagal prisiimtus skolinius jsipareigojimus (2389,0
tikst. Eur) reik¥mingai virdija planuojamus prisiimti jsipareigojimus (923,2 tiikst. Eur + 580 tikst.
Eur, i8 viso 1503,2 tikst. Eur).

Savivaldybés planuojama imti 580 tikst. Eur ilgalaiké paskola investicijy projektams
finansuoti nejtakoty Savivaldybei nustatyto metinio grynojo skolinimosi limito, nes
grazintinos lé%os virsija prisiimamus isipareigojimus.

2. Deél skolinimosi pagristumo

Savivaldybés taryba 2015-02-23 patvirtino® Savivaldybés 2015 mety biudZeta. Tvirtinant
biudZetg suplanuotas 923,2 tikst. Eur deficitas — banky paskoly léSos investicijy projektams
finansuoti. Vélesniais sprendimais biudZetas buvo tikslintas, tai tikslinimai nejtakojo suplanuoto
biudZeto deficito dydZio. Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymo 21 str. 3 d. nuostata, biudZeto
deficitas patvirtintas planuojamy i§laidy i§ skolinty 1é8y investicijy projektams finansuoti dydzio.

Atsizvelgiant ] planuojamg imti paskola, jos paimta suma 2015 metais turéty tikslinamas
Savivaldybés biudZetas, i8laidy dalyje numatant didesnj deficita — blisimomis banko paskolos
le$omis investicijy projektams 2015 metais finansuoti'®,

Savivaldybés pagal pasiradytas ilgalaikiy paskoly sutartis su kredito jstaigomis nepaimtas
paskoly likutis 2015 m. geguZés 31 d. buvo 806 tikst. Eur ir jy nepakanka Savivaldybés vykdomy
investiciniy projekty 2015 mety i§laidoms finansuoti.

Savivaldybés administracijos Investicijy skyriaus pateiktais duomenimis, 2015 metais
reikalingos lé3os investicijy projektams vykdyti i§ naujos paskolos sudaro 475.9 tikst. Eur. Visiems
investicijy projektams vykdyti Savivaldybés taryba yra pritarusi. | lenteléje pateikiama informacija

? Savivaldybeés tarybos 2015-02-23 sprendimas Nr. 1-22.
10 Savivaldybés tarybos sprendimo projektas, reg. Nr. TSP-77, teikiamas Savivaldybés tarybos 2015-03-26 posédZiui.
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apie numatomus finansuoti projektus. Savivaldybés administracijos Finansy ir biudzZeto skyrius i8
planuojamos imti paskolos numato rezerva — 104,1 takst. Eur.

Leé3os, reikalingos investicijy projektams finansuoti i§ naujos paskolos
1 lentelé, tikst. Eur

ﬂf Projektas Lésy poreikis

1. | Projektui ,,PanevéZio miesto dailés galerijos plétra™ gibaigti 150,0

2. | PanevéZio ,,AZuolo®™ pagrindinés mokyklos pastato, ZvaigZzdZiy g. 115,9
26, atnaujinimas (modernizavimas)

3. | Projekto ,,Autobusy stoties teritorijos konversija, pritaikant ja 100,0
komercinei ir bendruomeniy veiklai* techniniam projektui parengti

4. | Projekto ,,Socialinio blisto plétra® techniniam projektui parengti 110,0

5. | Rezervas naujiems projektams 104,1
Lé%os if viso: 580.0

Saltinis. Savivaldybés administracijos Investicijy skyriaus duomenys

Planuojama imti 580 tikst. Eur ilgalaiké paskola investicijy projektams finansuoti néra
suplanuota Savivaldybés 2015 mety biudZete (iSlaidy dalyje). Planuojama skolinimagsi
pagristy tikslinant Savivaldybés 2015 mety biudZeta suplanuotos 580 tukst. Eur iSlaidos
igyvendinti projektams, kuriems yra pritarusi Savivaldybés taryba.

ISVADA

Savivaldybés 2015 mety skolinimosi limitai, jtakojantys naujy paskoly émima —
Savivaldybes skolos bel metinio Savivaldybés grynojo skolinimosi, ir bendra finansiniy rodikliy
analize pagrindzia planuojamus Savivaldybés skolinius jsipareigojimus.

Savivaldybés taryba gali priimti sprendimus imti 580 tikst. Eur ilgalaike paskolg investicijy
projektams finansuoti, §ia suma atitinkamai padidindama Savivaldybés 2015 mety biudZeto i8laidas,
skirtas investicijy projektams jgyvendinti.

Savivaldybeés kontrolieriaus pavaduotoja, - Jolita Me&ionyté
pavaduojanti Savivaldybés kontrolieriy



