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ĮŽANGA
Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2011 metų veiklos ataskaita parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymą
, Panevėžio miesto savivaldybės tarybos veiklos reglamentą
, Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatus
 ir 2012 metų veiklos planą.

Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Tarnyba) siekia, kad visi Savivaldybės viešojo administravimo subjektai laikytųsi įstatymų, tinkamo ir efektyvaus Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo, kad būtų tobulinama Savivaldybės sektoriaus finansų valdymo sistema. 

Tarnybos veiklos ataskaita yra skirta Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybai, kuriai Tarnyba yra atskaitinga, audituojamiems subjektams ir Savivaldybės bendruomenei. Šia ataskaita siekiama supažindinti su Tarnybos 2011 metų veikla ir jos rezultatais. Tikime, kad šioje ataskaitoje pateikta informacija bus naudinga jos vartotojams.
1. TARNYBOS MISIJA
Tarnyba yra viešasis juridinis asmuo, prižiūrintis, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Tarnyba, vykdydama jai pavestas funkcijas:

· atlieka dviejų rūšių: išorės finansinius (teisėtumo) ir veiklos auditus;
· rengia ir Savivaldybės Tarybai teikia išvadas dėl Savivaldybės biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių, Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitų;

· rengia ir Savivaldybės Tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl Savivaldybės paskolų ėmimo, viešos ir privačios sektorių partnerystės;
· nagrinėja iš gyventojų gaunamus prašymus, pranešimus, skundus ir pareiškimus dėl Savivaldybės lėšų ir turto, patikėjimo teise valdomo valstybės turto naudojimo, valdymo ir disponavimo juo.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas nustato pagrindinius principus, kuriais grindžiama Tarnybos veikla: nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo.

Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Valstybės kontrolieriaus patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais, metodikomis.

Visos auditų ataskaitos ir išvados teikiamos audituotiems subjektams, Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui bei svarstomos savivaldybės Tarybos Kontrolės komitete. 2011 m. visoms audito išvadoms pritarta. Auditų ataskaitos ir išvados skelbiamos Savivaldybės interneto tinklalapyje www.panevezys.lt.

2. TARNYBOS VEIKLOS ORGANIZAVIMAS
Audito apimtys

2011 metais Tarnybos audito subjektai ir sritys buvo:

· Savivaldybės Tarybos patvirtinto (su patikslinimais) Savivaldybės 2011 metų biudžeto išlaidos sudarė 240363,1 tūkst.Lt, kurie skirti 81 asignavimų valdytojui: Savivaldybės administracijai (su padaliniais), Kontrolės ir audito tarnybai ir 79 biudžetinėms įstaigoms (62 švietimo, 9 kultūros ir meno, 2 sporto, 4 socialinių paslaugų, 2 sveikatos);
· Savivaldybei nuosavybės teisė priklausančio turto likutinė vertė 2011 m. sausio 1 d. buvo 597852 tūkst.Lt; Savivaldybės įsipareigojimai – 138629 tūkst.Lt; Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto likutinė vertė - 2301 tūkst.Lt;
· Savivaldybė 2011 metais įgyvendino 21 Europos Sąjungos lėšomis finansuojamą projektą, kurių bendra vertė 23191,5 tūkst.Lt;
· Savivaldybės privatizavimo fondą sudarė 107,3 tūkst.Lt;

· Savivaldybės biudžeto programose planuotos Valstybės biudžeto lėšos pavedimams atlikti apie 8000 tūkst.Lt;
· kiti finansavimo šaltiniai (parama) apie 500 tūkst.Lt;
· 4-ių Savivaldybės viešųjų sveikatos priežiūrų įstaigų finansinio įnašo vertė - 282,9 tūkst.Lt;

· Savivaldybei priklausanti finansinio įnašo vertė 10-yje viešųjų įstaigų – 110,5 tūskt.Lt;
· 10-yje Savivaldybės akcinių ir uždarųjų akcinių bendrovių akcinis kapitalas 139 107 tūkst.Lt;
· kiti subjektai, kuriems skiriamos Savivaldybės biudžeto lėšos bei perduodamas valdyti Savivaldybės turtas (sporto, jaunimo, kultūros, socialinės ir kt. organizacijos, koncesininkai ir kt.).

2011 metų veiklos planas

Veiklos planas rengiamas atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos teisės aktuose Tarnybai nustatytą kompetenciją, vadovaujantis prioritetų parinkimo, išankstinio tyrimo, objektyvumo, nešališkumo, apolitiškumo ir audito sudėtingumo vertinimo principais.

Rengiant 2011 metų veiklos planą, atlikta išsami Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų, kitų subjektų, gaunančių lėšų iš Savivaldybės biudžeto, Savivaldybės turto valdytojų ir naudotojų, taip pat valstybės turto, perduoto Savivaldybei patikėjimo teise, valdytojų ir naudotojų, Savivaldybės biudžetinių įstaigų, kontroliuojamų įmonių ir viešųjų įstaigų, kurių steigėja ar dalininkė yra Savivaldybė sąrašo; ankstesnių auditų rezultatų; kitos Tarnyboje sukauptos informacijos, susijusios su Savivaldybės veikla, jos valdomu turtu, analizė. Analizės pagrindu pasirinkti Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų audito atrankos planavimo kiekybiniai ir kokybiniai vertinimo kriterijai. Įvertintos riziką mažinančios priemones – kitų institucijų (lėšų davėjų, Savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus ir kt.) atliekami tikrinimai, auditai (Valstybės kontrolės).
Savivaldybės Tarybos Kontrolės komitetas 2010 m. lapkričio 12 d. posėdyje
 pritarė Tarnybos 2011 metų veiklos planui, 2011 m. birželio 21 d.
 - plano patikslinimui. Tarnybos 2011 metų veiklos planas (pirminis ir patikslintas) buvo patvirtintas Savivaldybės kontrolieriaus įsakymu ir teisės aktų nustatytais terminais pateiktas Valstybės kontrolei.

2011 metais atitinkamų institucijų įvykdyti Lietuvos Respublikos teisės aktų pakeitimai turėjo įtaką Tarnybos veiklos plano vykdymui. Finansų ministerijai vykdant viešojo sektoriaus buhalterinės apskaitos ir finansinės atskaitomybės sistemos reformą, buvo sukurta bendra Viešojo sektoriaus finansinių ataskaitų konsolidavimo informacinė sistema (VSAKIS), kuria naudojantis rengiamos 2010 ir vėlesnių metų viešojo sektoriaus subjektų konsoliduotosios finansinės ataskaitos. Dėl didelio duomenų kiekio ir paties konsolidavimo proceso, siekiant, kad viešojo sektoriaus subjektai sugebėtų parengti teisingas atskiras finansines ataskaitas ir laiku pateiktų reikalingą informaciją konsoliduotoms finansinėms ataskaitoms parengti, 2011 metais buvo ilginamas konsolidavimo proceso terminas - Finansų ministro patvirtintame patikslintame 2010 metų konsolidavimo kalendoriuje savivaldybių 2010 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių pateikimo terminas buvo pratęstas iki 2011 m. spalio 1 d. Atsižvelgiant į tai, kad:

· Finansų ministerija pateikė nuomonę, kad, vadovaujantis protingumo principu, savivaldybių administracijos, atsakingos už konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių parengimą, turėtų pačios apsispręsti dėl audito atlikimo tikslingumo ir teikimo tvirtinti savivaldybių taryboms;

· Savivaldybės administracija Tarnybai nepateikė minėto rinkinio ir neteikė jo tvirtinti Savivaldybės Tarybai;

· Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkiniai buvo sudaryti po birželio 1 d., o vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais audito išvada turi būti pateikta ne vėliau kaip birželio 1 d.,
Tarnyba nuomonės dėl Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų teisingumo audito išvadoje nepareiškė. Vykdant Tarnybos veiklos plane numatytus auditus buvo vertinamas ūkinių operacijų registravimas apskaitoje pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus (VSAFAS) ir audituojamas Savivaldybės 2010 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys.
Žmogiškieji ištekliai

Vidutinis Tarnybos darbuotojų – valstybės tarnautojų skaičius 2011 metais buvo septyni. Vienas svarbiausių veiksnių, leidžiantis užtikrinti tinkamą ir efektyvų audito atlikimą, yra Tarnybos valstybės tarnautojo profesinė kompetencija. Reikalavimai Tarnybos darbuotojams yra nuolat didinami profesionalumo, atsakomybės, veiklos viešumo ir kitais aspektais. Norint išlaikyti tinkamą Tarnybos specialistų kompetenciją, būtina užtikrinti savalaikį ir efektyvų mokymą. Tarnybos valstybės tarnautojai 2011 metais tobulino profesinę kvalifikaciją ir kompetenciją dalyvaudami seminaruose metinių finansinių ataskaitų rinkinių audito, audito strategijos audituojamam subjekte, viešojo ir privataus sektorių partnerystės, viešojo sektoriaus subjektų apskaitos aktualijų, viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų taikymo ir kt. klausimais.

Tarnybos finansavimas
tūkst.Lt

	Pavadinimas
	Asignavimų planas

(įskaitant patikslinimus)
	Panaudota asignavimų

(kasinės išlaidos)

	Darbo užmokestis
	272,2
	272,2

	Socialinio draudimo įmokos
	84,3
	81,8

	Socialinės išmokos (pašalpos)
	1,2
	0,8

	Prekių ir paslaugų naudojimas
	11,2
	11,0

	Iš viso:
	368,9
	365,8


3. SVARBIAUSI 2011 METŲ DARBAI
	Savivaldybės 2010 metų biudžeto vykdymo atskaitų rinkinio auditas
	Audito procedūros vykdytos pas asignavimų valdytojus:

· Savivaldybės administracijoje;
· Savivaldybės administracijos Socialinės paramos skyriuje;
· Juozo Miltinio gimnazijoje;
· „Žemynos“ vidurinėje mokykloje;
· VšĮ Kazimiero Paltaroko gimnazijoje;
· 5-ojoje vidurinėje mokykloje;
· Senvagės pagrindinėje mokykloje;
· „Saulėtekio“ vidurinėje mokykloje;
· Lopšelyje – darželyje „Jūratė“;
· Lopšelyje – darželyje „Sigutė“;
· Lopšelyje – darželyje „Vaikystė“;
· Kūno kultūros ir sporto centre.

	
	

	Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2010 metų ataskaitų auditas
	Įvertinta, ar Valstybės turto 2010 m. ataskaita (forma VT-01 metinė) ir Savivaldybės turto 2010 m. ataskaita (forma VT-02 metinė) visais reikšmingais atžvilgiais parengtos pagal Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus, nustatytus šių ataskaitų rengimui. Audito išvada pateikta Savivaldybės Tarybai.

	
	

	Veiklos auditas
	UAB „Panevėžio autobusų parkas“ keleivinio transporto bilietų kainų didinimo pagrįstumo vertinimas

	
	

	Išvados Savivaldybės Tarybai
	Parengtos ir pateiktos Savivaldybės Tarybai keturios išvados:
· dėl 2100 tūkst.Lt ilgalaikės paskolos investicijų projektams finansuoti;

· dėl 6905,6 tūkst. Lt trumpalaikės paskolos laikinam pajamų trūkumui dengti 2012 metais;
· dėl papildomo susitarimo prie Koncesijos sutarties (objektas – Cido arena) projekto;
· dėl Koncesijos sutarties (objektas – sveikatingumo centras Impuls) pakeitimo projekto.

	
	

	Gyventojų pareiškimų nagrinėjimas
	Nagrinėjant gyventojų grupės (buvusių darbuotojų) pareiškimą, atliktas vertinimas (taikant audito procedūras) kino centre „Garsas“.
Išnagrinėti 9 atskiri gyventojų pareiškimai, pateikti atsakymai pareiškėjams, teiktos rekomendacijos Savivaldybės administracijai.

	
	

	Savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio auditas
	Parengta audito strategija, nustatytos reikšmingos sritys, atliktas aukščiausio lygio vidaus kontrolės vertinimas.

	
	

	2011 metų finansiniai auditai
	Audituojamos įstaigos (auditai pradėti 2011 m. II pusmetyje, bus užbaigti 2012 m. I pusmetyje):

· Savivaldybės administracija;
· Savivaldybės viešoji biblioteka;
· Kultūros centras Panevėžio bendruomenių rūmai;
· Socialinių paslaugų centras;
· Specialiojo ugdymo centras;
· J.Balčikonio gimnazija;
· V.Žemkalnio gimnazija;
· „Vyturio“ vidurinė mokykla;
· „Ąžuolo“ pagrindinė mokykla;
· „Minties“ gimnazija;
· Lopšelis - darželis „Rūta“;
· Lopšelis - darželis „Aušra“;
· K.Ramanausko lopšelis – darželis;
· Lopšelis - darželis „Kastytis“;
· Lopšelis - darželis „Pasaka“;
· Lopšelis - darželis „Riešutėlis“;
· Lopšelis - darželis „Ąžuoliukas“;
· Lopšelis - darželis „Puriena“.


4. VEIKLOS REZULTATAI

4.1. Išvados dėl Savivaldybės ataskaitų

4.1.1. Išvada dėl Savivaldybės 2010 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio 
Detali informacija apie Savivaldybės 2010 metų biudžeto vykdymą pateikta Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos Ataskaitoje dėl Panevėžio miesto savivaldybės 2010 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio audito rezultatų.
Reikšmingų sričių audito procedūros atliktos atrinktuose dvylikoje asignavimų valdytojų (sąrašas šios ataskaitos 3 dalyje). Sudarytos audito programos ir atliktos savarankiškos procedūros darbo užmokesčio ir įmokų socialiniam draudimui, paslaugų naudojimo, atsargų, ilgalaikio turto bei socialinių išmokų srityse.
Atliekant 2010 metais vykdytų ūkinių operacijų, susijusių su Savivaldybės biudžeto lėšų panaudojimu bei biudžeto vykdymo ataskaitose pateiktų duomenų vertinimą, reikšmingiausi neatitikimai nustatyti:

1. darbo užmokesčio nustatymo, priskaitymo, išmokėjimo srityse bei darbo santykius reglamentuojančių teisės aktų taikyme;

2. vykdant viešuosius pirkimus (maitinimo paslaugų, atsargų (maisto produktų, inventoriaus) ir kt.).
Audito ataskaitoje, be kitų dalykų, pateikta informacija apie ankstesnio audito metu pateiktų rekomendacijų įgyvendinimą. Nustatyta, kad Savivaldybės administracija neįgyvendino visų Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos pateiktų rekomendacijų dėl vietinių rinkliavų organizavimo - pašalinti ne visi nustatyti neatitikimai. Vietinių rinkliavų rinkimas Savivaldybėje, atskirais atvejais, kaip ir 2009 metais, organizuotas nesivadovaujant teisės aktų nuostatomis: nevykdyti viešųjų pirkimų konkursai, nenustatyta rinkliavų dydžių indeksavimo tvarka, neužtikrinta rinkliavų surinkimo vidaus kontrolė ir kt.
Pateikėme sąlyginę išvadą, kurioje konstatavome, kad:

· Savivaldybės 2010 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys ir kitos ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais parengtos ir pateiktos pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šių ataskaitų sudarymą, išskyrus poveikį to, kad Panevėžio Senvagės pagrindinė mokykla buhalterinę apskaitą tvarkė ne pagal apskaitos principus ir taisykles – pažeidė Buhalterinės apskaitos įstatymo reikalavimus, todėl negalėjome įsitikinti, kad įstaigos 2010 metų finansinėse ataskaitose pateikiama tikra ir teisinga informacija.

· Savivaldybės 2010 metų biudžeto asignavimų valdytojai visais reikšmingais atžvilgiais 2010 metais lėšas valdė, naudojo, disponavo jomis teisėtai ir naudojo įstatymų nustatytiems tikslams, išskyrus poveikį to, kad Savivaldybės biudžetinės įstaigos: Juozo Miltinio ir VšĮ Kazimiero Paltaroko gimnazijos, „Žemynos“ ir 5-oji vidurinės mokyklos, Senvagės pagrindinė mokykla, lopšeliai – darželiai „Jūratė“, „Sigutė“, „Vaikystė“ ir Kūno kultūros ir sporto centras viešuosius pirkimus (maitinimo paslaugų, atsargų (maisto produktų, inventoriaus) ir kt.) vykdė pažeisdamos Viešųjų pirkimų įstatymo ir kitų teisės aktų reikalavimus.

Audituotoms įstaigoms raštuose vadovybėms ir audito ataskaitoje pateikta 101 rekomendacija nustatytų neatitikimų pašalinimui. Tarnyba informuota apie visų rekomendacijų vykdymą. Vykdant poauditinę veiklą surinka informaciją apie nustatytų klaidų ištaisymus, o įstaigų vadovai raštu įsipareigojo vykdyti rekomendacijas ateičiai, susijusios su audituojamu laikotarpiu nustatytais teisės aktų pažeidimais, pvz. viešųjų pirkimų organizavimo ir procedūrų vykdymo, buhalterinės apskaitos, darbo santykių (priedų prie darbo užmokesčio skyrimo, darbo laiko apskaitos, darbo sutarčių nuostatų ir kt.) srityse.

4.1.2. Išvada dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2010 metų ataskaitų
Pateikėme sąlyginę išvadą, kurioje konstatavome, kad:

- Savivaldybės turto ataskaita visais reikšmingais atžvilgiais parengta ir pateikta pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius savivaldybės turto apskaitą ir statistinių ataskaitų sudarymą, išskyrus poveikį, kurį turi tai, kad:
1. Savivaldybės administracijoje ilgalaikio materialiojo turto nusidėvėjimo apskaita iki 2010-02-01 buvo tvarkoma nesivadovaujant teisės aktų reikalavimais - taikant neteisingus turto nusidėvėjimo normatyvus, dėl to negalėjome patvirtinti ilgalaikio materialiojo turto likutinė vertės teisingumo;
2. Savivaldybės turto ataskaitoje neatvaizduoti duomenys apie Panevėžio priklausomybės ligų centro valdomą turtą (1827 tūkst.Lt) ir įsipareigojimus (67 tūkst.Lt);

3. Savivaldybės turto ataskaitoje ilgalaikio materialiojo turto vertė atvaizduota 19,4 tūkst. Lt didesnė dėl to, kad Panevėžio kurčiųjų ir neprigirdinčiųjų pagrindinė mokykla 2010 metais įsigytą valstybei priklausantį turtą atvaizdavo Savivaldybės turto statistinėje ataskaitoje VT-02.
4. Savivaldybės turto ataskaitoje atsargų vertė atvaizduota 6 tūkst. Lt 2009-12-31 ir 26 tūkst. Lt 2010-12-31 didesnė, nes VšĮ Panevėžio Kazimiero Paltaroko gimnazija sudarė neteisingos formos statistinę ataskaitą, o Savivaldybės administracija Savivaldybės turto ataskaitoje klaidingai prie atsargų atvaizdavo šios gimnazijos trumpalaikį turtą.

5. Savivaldybės turto ataskaitoje Savivaldybės administracijos apskaitomų transporto priemonių, kurių lizingo sutarties laikas nepasibaigė, balansinė vertė 2010-12-31 atvaizduota 59 tūkst. Lt mažesnė.
-Valstybės turto ataskaita visais reikšmingais atžvilgiais parengta ir pateikta pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius valstybės turto apskaitą ir statistinių ataskaitų sudarymą, išskyrus poveikį, kurį turi tai, kad ataskaitoje nefinansinio turto vertė 2010-12-31 atvaizduota 20,6 tūkst. Lt didesnė dėl klaidų Senvagės ir Kurčiųjų ir neprigirdinčiųjų pagrindinių mokyklų statistinėse ataskaitose.

Аudito išvada pateikta kartu su Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos Ataskaita dėl Panevėžio miesto savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2010 metų ataskaitų audito rezultatų. Audito ataskaitoje buvo pateiktos 7 rekomendacijos Savivaldybės administracijai ir keturioms Savivaldybės įstaigoms ištaisyti turto apskaitos neatitikimus ir patikslinti duomenis statistinėse ataskaitos. Tarnyba informuota, kad visos rekomendacijos įgyvendintos. Išsami pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo analizė bus atlikta vertinant 2011 metų turto ataskaitas.
4.2. Veiklos auditas
Veiklos audito poveikiu audituojami subjektai skatinami daugiau dėmesio skirti veiklos ekonomiškumui, efektyvumui ir rezultatyvumui. Audituojamam subjektui pateikiamos rekomendacijos, kaip jis galėtų patobulinti savo veiklą, kad tai leistų sutaupyti lėšų arba sumažinti išlaidas, gerinti paslaugų kokybę, stiprinti valdymo, administracinius ir organizacinius procesus, siekti savo tikslų.
Atlikome UAB „Panevėžio autobusų parkas“ keleivinio transporto bilietų kainų didinimo pagrįstumo vertinimą. Audito metu atlikti keleivinio transporto bilietų kainų didinimo skaičiavimai, vadovaujantis faktiškai patirtomis sąnaudomis ir uždirbtomis pajamomis, pagrindė bilietų kainų didinimą. Tačiau audito metu nustatyti teisės aktų pažeidimai UAB „Panevėžio autobusų parkas“ (toliau – Bendrovė) vykdant prekių ir paslaugų viešuosius pirkimus galėjo turėti įtakos Bendrovės sąnaudų dydžiui. Pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatymo ir kitų teisės aktų reikalavimus Bendrovė 2010 metais įsigijo nenaujus autobusus, dyzelinį kurą, draudimo paslaugas.
Bendrovės vadovybei pateiktos rekomendacijos nustatyti papildomas kontrolės procedūras, kurios užtikrintų, kad visos prekės ir paslaugos būtų įsigyjamos vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatomis, taip pat kad būtų ištaisyti nustatyti neatitikimai darbo užmokesčio ir ilgalaikio turto apskaitos srityse. Tarnyba informuota apie rekomendacijų įgyvendinimą.

Audito metu buvo nustatyti neatitikimai, susiję su Savivaldybės administracijos direktoriui teisės aktais nustatyta kompetencija. Nesivadovaujant Savivaldybės kontroliuojamų įmonių teikiamų paslaugų kainų ir tarifų nustatymo tvarka, Savivaldybėje nėra patvirtinta kainų ir tarifų skaičiavimo metodika, t.y. kokius apskaičiavimus (jų formą) privalo teikti kontroliuojamos įmonės, prašydamos patvirtinti naujus teikiamų paslaugų tarifus ir kainas.

Atkreipėme dėmesį, kad Bendrovės ir kitų Savivaldybės kontroliuojamų įmonių vadovams nustatyti atlyginimai nesiejami su įmonių veiklos rodikliais, kaip tai rekomenduojama teisės aktais.
Savivaldybės administracijos direktoriui pateikėme rekomendacijas teikti Savivaldybės Tarybai tvirtinti patikslintą Savivaldybės kontroliuojamų įmonių teikiamų paslaugų kainų ir tarifų nustatymo tvarką bei vykdyti Vyriausybės rekomendacijas dėl įmonių vadovų darbo apmokėjimo tvarkos taikymo. Savivaldybės administracija pateiktų rekomendacijų neįgyvendino.
4.3. Išvados dėl paskolų, koncesijų sutarčių pakeitimų
Tarnyba 2011 metais parengė ir pateikė Savivaldybės Tarybai keturias išvadas dėl paskolų bei koncesijų sutarčių pakeitimų.

Išvados dėl paskolų buvo pateiktos vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2011 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu
, Vyriausybės patvirtintomis Savivaldybių skolinimosi taisyklėmis
:

· dėl 2,1 mln. Lt ilgalaikės paskolos Savivaldybės investiciniams projektams finansuoti;

· dėl 6,9 mln.Lt trumpalaikės paskolos (kredito linijos) 2012 metams laikinam pajamų trūkumui dengti.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymu
, pateiktos išvados:
· dėl papildomo susitarimo Nr. 5 prie 2007 m. liepos 3 d. Koncesijos sutarties, sudarytos tarp Savivaldybės administracijos ir UAB „Panevėžio arena“ (ankstesnis pavadinimas – UAB „Miesto arena“), projekto;

· dėl Koncesijos sutarties pakeitimo projekto (2005 m. gruodžio 6 d. Koncesijos sutartis pasirašyta Savivaldybės administracijos, UAB „Minoleta“ ir UAB „Neo aljansas“ dėl sveikatingumo centro).

Išvadose Savivaldybės Tarybai pateikti pastebėjimai, kurie gali turėti poveikį koncesijų sutarčių vykdymui.

4.4. Gyventojų pareiškimai

Savivaldybės kontrolierė pagal Savivaldybės mero patvirtintą gyventojų priėmimo grafiką Savivaldybės priimamajame bei tiesiogiai Tarnyboje 2011 metais priėmė 9 miesto gyventojus įvairiais jiems rūpimais klausimais (darbo santykių biudžetinėse įstaigose, šaligatvio remonto, socialinio būsto suteikimo ir kt.). Interesantams, atlikus tikrinimus, atsakyta arba jų pareiškimai perduoti nagrinėti pagal priklausomybę Savivaldybės ar valstybės institucijoms.

2011 m. atliktas gyventojų pareiškimo dėl situacijos kino centre „Garsas“ vertinimas. Pareiškime pateikta informacija, kad įstaigos direktorius netinkamai planuoja darbus - tai pačiai pareigybei keliami skirtingi kvalifikaciniai reikalavimai, darbo užduotys ir krūviai nėra konkrečiai suformuluojami ir nepaskirstomi; įstaigos veikla orientuojama tik į rodiklius ataskaitose, kurie tiesiogiai įtakoja įstaigos finansavimą; akcentuojama nuolatinė darbuotojų kaita, psichologinis smurtas; įstaigoje nėra nuoseklios strategijos, neįvertinamos įstaigos galimybės Panevėžio miesto ir nacionaliniame kontekste ir kt.

Nesurinkome įrodymų, patvirtinančių visą pareiškime pateiktą informaciją: dalis faktų nepasitvirtino, dalies patikrinti nebuvo galimybės dėl rašytinių duomenų nebuvimo ar praėjusio laiko. Tačiau tiriant pareiškimą buvo nustatyti teisės aktų pažeidimai ir neatitikimai, dėl kurių įstaigai buvo pateiktos rekomendacijos imtis priemonių veiklos efektyvumui ir teisėtumui užtikrinti: patikslinti darbuotojų pareiginius nuostatus, aiškiai nurodant darbuotojų funkcijas ir atsakomybę bei pavaduojamų darbuotojų funkcijas; patikslinti paslaugų įkainių taikymo tvarką; paslaugų ar prekių pirkimo sutartis sudaryti vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo ir kitų teisės aktų reikalavimais; užtikrinti įstaigos teikiamų ataskaitų duomenų teisingumą ir kt. Tarnyba informuota, kad visos pateiktos rekomendacijos įgyvendintos.
5. TARNYBOS VEIKLOS VEIKSMINGUMAS
Tarnybos veiklos veiksmingumas matuojamas atlikto darbo apimtimi ir rezultatų teigiamu poveikiu.

Siekiant didesnio Tarnybos veiklos viešumo ir veiksmingumo, atlikto audito ir kontrolės darbo rezultatai (ataskaitos ir išvados) yra pateikiami Savivaldybės interneto svetainėje www.panevezys.lt.

Tarnybos veiklos veiksmingumą atspindi atlikus auditą ir kitas užduotis pasiekti nusistatyti tikslai ir audituotų asignavimų valdytojų ir viešųjų juridinių asmenų finansinių ataskaitų didesnis informatyvumas, vidaus kontrolės ir finansų valdymo reikšmės supratimas, tikslingas lėšų ir turto panaudojimas.

Audito veiksmingumas pasireiškia ir tuo, kad apie audito metu nustatytas klaidas, netikslumus ir kitus trūkumus informuotas audituojamas subjektas juos ištaiso ir finansinėse ataskaitose išvengiama esminių iškraipymų.
Audito metu nustatytų ir nurodytų trūkumų ištaisymas sudaro sąlygas išvengti jų pasikartojimo ateityje, skatina audituojamo subjekto darbuotojų teigiamą požiūrį į audito darbą ir kontrolės priemonių, stiprinančių audituojamo subjekto finansų valdymą, tikslingą turto naudojimą, teisingų ir vartotojo poreikius atitinkančių finansinių ataskaitų parengimą, diegimą. 

Tarnyba, vykdydama prevencines priemones tam, kad būtų ištaisyti ir nepasikartotų atliekant auditą ir kitas užduotis nustatyti teisės aktų pažeidimai, kiti trūkumai, Savivaldybės administracijos direktoriui, Savivaldybės administracijos padalinių vadovams, audituojamų subjektų vadovams pateikė 119 rekomendacijų ir pasiūlymų. Tarnyba informuota, kad įgyvendinta 116, arba 97 proc. pateiktų rekomendacijų. Savivaldybės administracija neįgyvendino jai pateiktų trijų rekomendacijų. Tinkamas teiktų rekomendacijų įgyvendinimas didina pridėtinę audito vertę, stiprina išorės audito reikšmę Savivaldybėje, todėl vienas iš svarbių Tarnybos uždavinių yra audito rekomendacijų įgyvendinimo sistemos nuolatinis gerinimas. Tarnyba, vykdydama jos nuostatuose nustatytus uždavinius, toliau sieks, kad audituoti subjektai sparčiau įgyvendintų Tarnybos teikiamas rekomendacijas, efektyviau šalintų neatitikimus.
Teikdami 2011 metų veiklos rezultatus, norime padėkoti visų audituotų subjektų vadovams ir darbuotojams už bendradarbiavimą ir geranorišką supratimą, mums atliekant Tarnybos nuostatuose nustatytas funkcijas. Ateityje taip pat tikimės konstruktyvaus dalykinio bendravimo ir bendradarbiavimo. Iš Savivaldybės Tarybos narių tikimės objektyvaus Tarnybos veiklos vertinimo, pastabų ir pasiūlymų, kaip gerinti darbą. Tikime, kad bendromis mūsų visų pastangomis pasieksime, kad Savivaldybės turtas būtų valdomas skaidriau, taupiau, efektyviau ir racionaliau.
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