PRIEDAS PRIE AIŠKINAMOJO RAŠTO

Sprendimo projektą sudaro 3 priedai: 1 priedas. Panevėžio miesto plėtros strateginio plano įgyvendinimo vizijos rodikliai; 2 priedas. Panevėžio miesto plėtros strateginio plano įgyvendinimo prioritetų rodikliai; 3 priedas. Priemonių įgyvendinimo lygio rodikliai už 2014 m. (Visi prioritetai).
2014 m. numatyta įgyvendinti 124 priemones. Strateginio plano įgyvendinimas už 2014 m. siekia 86 proc., t.y. buvo vykdoma arba iš dalies vykdoma 107, nevykdoma  17 (14 proc.) miesto plėtros strateginio plano priemonių (žr.1 diagramą). 

	2014 m. Panevėžio miesto plėtros strateginiam planui įgyvendinti buvo panaudota 45122,6  tūkst. Lt (13068,4 tūkst.EUR). Detalesnis lėšų pasiskirstymas parodytas 2 diagramoje.


	Strateginiam planui įgyvendinti  lėšų pasiskirstymas pagal prioritetus pavaizduotas 3 diagramoje. I prioritetas „Panevėžio konkurencinio (metropolinio) potencialo stiprinimas“ panaudota 3837,0 tūkst. Lt (1111,3 tūkst. EUR). II prioritetas „Kokybiškų gyvenimo sąlygų ir aukštos socialinės gerovės kūrimas“ panaudota 17799,2 tūkst. Lt (5155,0 tūkst. EUR). III prioritetas „Darni miesto teritorijų ir infrastruktūros plėtra“ panaudota 23486,4  tūkst. Lt (6802,1 tūkst. EUR).

		I prioritetas. Panevėžio konkurencinio (metropolinio) potencialo stiprinimas. Strateginio plano I-o prioriteto priemonių vykdymas pavaizduotas 4 diagramoje.

 I prioriteto neįgyvendintos priemonės per 2014 m.:
1.1.3.6. Dalyvauti ES kaimynystės politikos realizavimo priemonėse, užmezgant darbinius santykius su Rusijos ir Baltarusijos regionais, transporto bei logistikos institucijomis.
1.2.1.1. Parengti Panevėžio ir Šiaulių miestų (kaip tikslinio regiono) bendradarbiavimo programą.
2014 m.   Panevėžio m. savivaldybės ir Šiaulių miesto savivaldybių atstovai bendrame pasitarime aptarė bendradarbiavimą įvairiose srityse. 
Dėl tolimesnių veiksmų nėra priimto konkretaus politinio sprendimo.
1.2.1.2. Parengti Panevėžio miesto ir Panevėžio rajono savivaldybės bendradarbiavimo gaires.
Nėra priimto konkretaus politinio sprendimo.
1.2.1.3. Parengti Panevėžio miesto, regiono ir kitų Panevėžio metropolinės zonos savivaldybių bendradarbiavimo gaires.
Nėra priimto konkretaus politinio sprendimo.
1.2.3.1. Parengti studiją dėl Pajuosčio teritorijos panaudojimo verslo ir sportinio turizmo reikmėms. 
Pajuosčio žemė priklauso Panevėžio rajono savivaldybei. Nėra priimto konkretaus politinio sprendimo dėl žemės panaudojimo/ ar perėmimo ir tolimesnių veiksmų.
1.2.2.1. Parengti verslo plėtros iki 2020 m. programą.
2014 m. neskirta Savivaldybės biudžeto lėšų verslo plėtros programai parengti. 
1.2.2.3. Skatinti įmonių įsijungimą į miesto, nacionalinius ir tarptautinius klasterius.
2014 m. priemonė nebuvo vykdoma. Planuojama įgyvendinti per projektus iš 2014-2020 m. ES SF finansinės paramos.

I Prioritete nurodytos priemonės apima palankios investicijoms ir bendradarbiavimui aplinkos sudarymą, darbo vietų kūrimą ir užimtumo didinimą.

Pagal bendrąjį vidaus produktą, tenkantį vienam gyventojui, Panevėžio apskritis užima 5-ąją vietą (iš penkių didžiųjų Lietuvos  miestų), tačiau pagal šį rodiklį,  Panevėžio apskritis tesiekia apie 74 % šalies lygio ir nusileidžia mažesnei - Telšių apskričiai  (5 diagrama). 

5. diagrama. Bendrasis vidaus produktas, tenkantis 1-am gyventojui Panevėžio apskrityje (tūkst.EUR).

Vienas svarbiausių konkurencingumo rodiklių yra pritraukiamos tiesioginės užsienio investicijos (toliau – TUI) šalyje, nes TUI – labai svarbi ekonomikos augimo prielaida. Statistikos departamento duomenimis Panevėžyje 2013 m. buvo sukaupta 246,05 mln. EUR TUI, tai sudaro apie 2 % šalies TUI.  Pagal TUI tenkančias vienam gyventojui iš penkių didžiųjų Lietuvos miestų Panevėžys užima 4-ą vietą (6 diagrama), tačiau jos beveik du kartus mažesnės nei Lietuvos Respublikos vidurkis  (4134 EUR). 

6 diagrama. Tiesioginės užsienio investicijos tenkančios vienam gyventojui, EUR




Panevėžio miesto tiesioginės užsienio investicijos per 5 metus (nuo 2009 m. iki 2013 m.) didėjo daugiau kaip 50 proc. (7 diagrama). 
 7 diagrama. Tiesioginių užsienio investicijų dinamika Panevėžio mieste, mln.EUR


Į Panevėžio įmones investuota per 2 proc. viso Lietuvoje investuoto kapitalo. Savo verslo vystymui Panevėžio apskritį pasirinko tokios šalys, kaip Danija, Vokietija, Norvegija,  Suomija, Estija, Prancūzija, Šveicarija, Latvija, Lenkija. (8 diagrama).

8 diagrama. Šalys investuotojos į Panevėžio apskritį 2013 metai (mln. EUR)
        Naujausi materialinių investicijų duomenys rodo, kad  verslas teigiamai vertina ateities perspektyvas. Materialinių investicijų apimtys per paskutinius 5 metus Panevėžio mieste augo beveik apie 70 proc. Tačiau tai sudaro tik apie 3 % šalies materialinių investicijų. Šio rodiklio nepakankamas augimas stabdo inovacijų ir naujų technologijų diegimą, konkurencingą verslo plėtrą. 

Materialinių užsienio investicijų dinamika Panevėžio mieste, mln.EUR.

I prioriteto vienas iš tikslų – sukurti palankiausią verslui ir investicijoms aplinką Lietuvos šiaurės regione. 2014 m. Savivaldybė  baigė įgyvendinti Panevėžio pramoninio parko (LEZ) rinkodaros projektą (parengta rinkodaros strategija, sukurtas filmas, dalyvauta viešinimo renginiuose).
Siekiant plėtoti palankią investicijoms ir bendradarbiavimui aplinką, kartu su  Panevėžio  prekybos, pramonės ir amatų rūmais (PPAR) 2014 m. organizuotos miesto verslininkų misijos tikslinėse užsienio rinkose, organizuotos konferencijos verslo temomis, dalyvauta tarptautinėje parodoje „Expo Aukštaitija 2014“. 
Savivaldybė kartu su partneriais teikė nemokamą informaciją, konsultacijas verslo klausimais, buvo organizuoti mokymai ir seminarai norintiems pradėti verslą, įmonėms inovacijų svarbai propaguoti. 
2014 m. buvo organizuotas Panevėžio miesto geriausios inovacinės įmonės konkursas, toliau tęsiama  FIBAssociation veikla (Foreign Investment Business Association) (Užsienio investuotojų verslo asociacija). 2014 m. įkurta Verslo taryba.

Stiprinant miesto rinkodarą šalyje ir užsienyje, Savivaldybė įgyvendino rinkodaros programą, sukurta nauja miesto rinkodaros grupė. 
Kitas I prioriteto tikslų – skatinti darbo vietų kūrimą. Pagal patvirtintą Panevėžio miesto Viešųjų darbų programą per 2014 metus įdarbinta 604 Panevėžio teritorinės darbo biržos siųstų asmenų. Už viešųjų darbų atlikimą iš Savivaldybės biudžeto išmokėta 197,3 tūkst. EUR (681,2 tūkst. Lt). Į šių priemonių įgyvendinimą įtrauktos ne tik savivaldos bei valstybinės institucijos, bet ir socialiniai partneriai (Darbo birža). 

Panevėžio mieste nedarbo lygis penki metai iš eilės mažėja  ir per 2014 metus sudarė 9,6  procento. (žr.9 diagramą). 

9 diagrama. Nedarbo lygis Panevėžio mieste, %

2014 m. Panevėžyje veikė 3328 ūkio subjektai ir per 5 metus sumažėjo 4 proc. (žr.10 diagramą). Mieste dominuoja įmonės, kuriose dirba 1-9 dirbantieji.

10 diagrama. Veikiantys ūkio subjektai Panevėžio mieste, vnt.


Įmonių skaičius, tenkantis tūkstančiui gyventojų, parodo verslumo lygį. Lietuvos verslumo lygis 2  kartus mažesnis, nei ES (tūkstančiui gyventojų tenka maždaug 55 įmonės), o Panevėžio mieste verslumo lygis yra mažiausias iš 5 didžiųjų miestų ir tūkstančiui gyventojų tenka 35 įmonės.

II PRIORITETAS. Kokybiškų gyvenimo sąlygų ir aukštos socialinės gerovės kūrimas.

II prioritete nurodytos priemonės apima švietimą, sveikatos, socialinę apsaugą, kultūrą ir meną, kūno kultūrą ir sportą, viešąjį saugumą.
Strateginio plano II-o prioriteto priemonių vykdymas pavaizduotas 11 diagramoje.



II prioriteto neįgyvendintos priemonės 2014 m.:
2.1.1.3. Parengti ir įgyvendinti programą mokyklų iniciatyvoms (ugdymo kokybei gerinti) remti.
Programa neparengta.  2016 m. planuojama parengti  programos aprašą, numatant atitinkamoms programos veikloms finansinį pagrįstumą.
2.1.1.8. Plėtoti nuotolinį mokymą.
Panevėžio mieste besimokantiems mokiniams sudarytos sąlygos mokytis nuotoliniu būdu 100 proc. Norint užtikrinti nuotolinį mokymąsi išvykusiems į užsienį,   reikalinga atnaujinti atitinkamą IT bazę ir programų parengimą. Priemonę planuojama vykdyti nuo 2018 m.
2.3.3.3. Parengti kūrybinių industrijų galimybių plėtros studiją ir pagal ją įgyvendinti priemones.
2014 m. biudžete nenumatytos lėšos,  studija neparengta. Planuojama parengti 2016 m.
2.3.5.1. Užtikrinti nekilnojamojo kultūros paveldo tvarkybą ir pritaikymą visuomenės poreikiams:
2.3.5.1.3. Poeto J.Čerkeso-Besparnio sodybos atstatymas ir pritaikymas. 
Nevykdoma, neskirtas finansavimas.
2.3.5.1.5. Panevėžio V.Žemkalnio gimnazijos senojo pastato sutvarkymas (patalpų išplėtimas palėpėje).
Nevykdoma, neskirtas finansavimas.
2.3.5.1.6. Namo, kuriame gyveno G.Petkevičaitė-Bitė, rekonstravimas ir pritaikymas.
Nevykdoma, objektas priklauso keliems savininkams. Reikalingas politinis sprendimas.
2.5.4.6. Savivaldybės ekstremaliųjų situacijų operacijų centro patalpų įrengimas ir aprūpinimas privalomomis techninėmis priemonėmis.
Planuojama numatyti lėšas 2017 m. dėl techninės įrangos įsigijimo. 
2.5.4.7. Įkurti koordinacinę tarybą, kuri koordinuotų ir vykdytų visas saugaus miesto veiklos kryptis.
Planuojama koordinacinę tarybą įkurti 2017 m.

Statistikos departamento duomenimis vidutinis metinis gyventojų skaičius 2014 m. Panevėžio mieste buvo 95 765  ir, palyginus su 2013 m. (96 836), sumažėjo 1,0 proc. Panevėžyje gyventojų skaičiaus mažėjimas yra gana ženklus, per paskutinius 5 metus gyventojų mieste sumažėjo 5799 arba 5,7 proc. (žr.12 diagramą)

12 diagrama. Gyventojų skaičiaus kaita Panevėžio mieste


	 Žemas gimstamumo lygis neužtikrina kartų kaitos. Dėl neigiamos natūralios kaitos gyventojų skaičius sumažėjo 217. Gimstamumas, palyginus su ankstesniais metais, sumažėjo 7 procentais, o mirštamumas sumažėjo 5 proc.,  migracijos saldo - neigiamas (909).


Švietimas ir mokslas. Savivaldybės ir valstybės biudžeto išlaidų švietimui dinamika pavaizduota  13 diagramoje.

13 diagrama. Savivaldybės ir valstybės biudžeto išlaidos švietimui, tūkst. EUR

Vienas iš II prioriteto uždavinių – gerinti mokymo ir ugdymo kokybę. Tuo tikslu 2014 m. atnaujinti 6 ugdymo įstaigų pastatai: lopšelių-darželių „Sigutė“, „Aušra“, „Jūratė“, Rūta“, „Ąžuolo“ pagrindinės mokyklos, „Vyturio“ progimnazijos, „Žemynos“ progimnazijos baseino.

Bendrojo ugdymo įstaigas lankančių mokinių skaičius per paskutinius penkerius metus sumažėjo 19 proc. Žiūrėti 14 diagramą.

14 diagrama. Ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo įstaigas lankančių vaikų ir bendrojo ugdymo įstaigas lankančių mokinių skaičius, vnt.


Savivaldybės biudžeto išlaidų kultūrai dinamika pavaizduota  15 diagramoje.

15 diagrama. Savivaldybės biudžeto išlaidos kultūrai, tūkst. EUR

Savivaldybės biudžeto išlaidų kūno kultūrai ir sportui dinamika pavaizduota  16 diagramoje.

16 diagrama. Savivaldybės biudžeto išlaidos kūno kultūrai ir sportui, tūkst. EUR

Pagal Statistikos Departamento duomenis, 2014 m. pradžiai vienas Panevėžio miesto gyventojas vidutiniškai apsilankė poliklinikose ir ambulatorijose 9,9 karto metuose, kai Lietuvos Respublikos tas pats rodiklis – 8,1 (žiūrėti 17 diagramą). 

	17 diagrama.  Vieno gyventojo vidutinis apsilankymų poliklinikose ir ambulatorijose skaičius.

	Savivaldybės biudžeto išlaidų socialinėms pašalpoms Panevėžio mieste (tūkst. EUR)  ir socialinės pašalpos gavėjų skaičiaus dinamiką 2010-2014 m. galima matyti 18 diagramoje.

18 diagrama. Savivaldybės biudžeto išlaidos socialinėms pašalpoms Panevėžio mieste (tūkst. EUR)  ir socialinės pašalpos gavėjų skaičius 


III prioritetas. Darni miesto teritorijų ir infrastruktūros plėtra.

III prioriteto priemonės apima inžinerinę infrastruktūrą, ekologiją, susisiekimo infrastruktūrą, viešąjį transportą, miesto viešųjų erdvių kompleksinį sutvarkymą. 

Strateginio plano III-io prioriteto priemonių vykdymas pavaizduotas 19 diagramoje.

III prioriteto neįgyvendintos priemonės per 2014 m.:
3.1.2.7. Remti atsinaujinančių energijos išteklių naudojimo, energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemones viešuosiuose pastatuose ir daugiabučiuose namuose.
Finansavimo programa neparengta dėl lėšų trūkumo. Planuojama parengti 2016-2018 m.
3.2.1.1. Projektuoti, įdiegti ir renovuoti lietaus vandens surinkimo, valymo ir nuotekų bei drenažo sistemas Panevėžio mieste, ieškant alternatyvių sprendimų infiltracijai. 
2014 m. lietaus nuotekų sistemos, drenažo atnaujinimui ir įrengimui neskirtos lėšos.
3.3.2.4. Diegti naujas Panevėžio miesto viešojo keleivinio transporto keleivių informavimo priemones. 
2014-2015 m. neskirtos lėšos. Darbai artimiausiu metu neplanuojami dėl lėšų stokos.
3.4.2.6. Parengti pagrindinių įvažiavimų į miestą formavimo urbanistinius projektinius pasiūlymus ir įgyvendinti sprendinius.
2014 m. neskirtos lėšos. 
 
Susisiekimo sąlygos priklauso nuo automobilizacijos lygio bei tokių urbanistinių faktorių, kaip gyventojų ir gatvių infrastruktūros tankis, darbo ir gyvenamosios vietos balanso. Kaip matome 20 diagramoje, automobilizacijos lygis Panevėžio mieste 2010-2014 metais išaugo 7 proc. ir yra lygus Lietuvos vidurkiui (541). 
	20 diagrama. Automobilizacijos lygis (individualių automobilių skaičius /1000-iui gyventojų) Panevėžio mieste 

	Dviračių takų ilgis Panevėžyje per paskutinius 5 metus nekito ir išliko 90 km. 
	
Pajamos už keleivių vežimą visuomeniniu transportu  pavaizduotos 21 diagramoje.
21 diagrama. Pajamos už keleivių vežimą visuomeniniu transportu, mln. EUR.

	


IŠVADOS
1) Panevėžio miesto plėtros 2014 - 2020 metų strateginio plano įgyvendinimas už 2014 m. siekia 86 procentus. Dauguma priemonių yra pradėtos vykdyti arba vykdomos iš dalies. Strateginio plano kiekybinių vizijos ir prioritetų rodiklių stebėsena parodė, kad dauguma rodiklių mažėjo. Išlaidos kultūrai, sportui, socialinėms pašalpoms augo nežymiai. Išlaidos švietimui mažėjo.
2) Stebėseną apsunkino tai, kad Strateginio plano vizijos ir prioritetų rodiklių palyginimo su didžiaisiais Lietuvos miestais ir šalies vidurkiu analizei reikalingi duomenys kitų miestų savivaldybėse nerenkami, nes viešojo administravimo įstaigos neturi vieningos matavimo rodiklių sistemos. Strateginio plano rodiklių palyginimas su didžiaisiais Lietuvos miestais ir šalies vidurkiu buvo atliktas pateikiant tik Statistikos departamento duomenis. Be to, Savivaldybės administracijai sunku įtakoti kai kurių veiksmų įgyvendinimo procesus ir rezultatus, kai vykdytojai nėra Savivaldybės administracijos skyriai.
3) Panevėžio miesto savivaldybės taryba 2013 m. spalio 10 d. sprendimu Nr. 1-280  patvirtino Panevėžio miesto plėtros 2014–2020 metų strateginį planą. Per šiuos metus keitėsi miesto ekonominis, socialinis gyvenimas. Atlikus Strateginio plano veiksmų stebėseną, padaryta išvada, kad Panevėžio miesto plėtros 2014 - 2020 metų strateginis  planas turi būti koreguojamas, papildomas. Planuojamos naujovės, pokyčiai, koreguotinos priemonės atsižvelgiant į miesto poreikių dinamiką.

Išsamesnė analizė pateikiama prieduose. 
3 diagrama. Strateginio plano lėšų pasiskirstymas pagal prioritetus (tūkst. EUR)

I prioritetas	II prioritetas	III prioritetas	1111.3	5155	6802.1	

4 diagrama. Strateginio plano I prioriteto priemonių vykdymas 2014 m.
72%
28

Vykdoma ar iš dalies vykdoma priemonių	Nevykdomapriemonių	18	7	

East	
LR vid.(2013)	2009	2010	2011	2012	2013	11.8	6.2	6.6	7.7	8.4	8.8000000000000007	LR vid.(2013)	2009	2010	2011	2012	2013	LR vid.(2013)	2009	2010	2011	2012	2013	


Vilnius	2009	2010	2011	2012	2013	11003	11122	12411	13911	14460	Kaunas	2009	2010	2011	2012	2013	2547	2883	3605	3810	3171	Klaipėda	2009	2010	2011	2012	2013	4136	4227	4398	4552	4046	Šiauliai	2009	2010	2011	2012	2013	703	737	698	710	748	Panevėžys	2009	2010	2011	2012	2013	1499	1595	1908	2282	2554	
2009	2010	2011	2012	2013	155.69999999999999	159.5	189.7	222.2	246.1	2009	2010	2011	2012	2013	2009	2010	2011	2012	2013	


East	
Danija	Vokietija	Norvegija	Suomija	Estija	Latvija	Prancūzija	Šveicarija	Lenkija	95.31	48.36	25.52	22.22	20.260000000000002	16.579999999999988	15.67	12.83	11.870000000000006	Danija	Vokietija	Norvegija	Suomija	Estija	Latvija	Prancūzija	Šveicarija	Lenkija	Danija	Vokietija	Norvegija	Suomija	Estija	Latvija	Prancūzija	Šveicarija	Lenkija	



2009	2010	2011	2012	2013	84.5	87.8	119.2	145.9	141.30000000000001	2009	2010	2011	2012	2013	2009	2010	2011	2012	2013	


East	
2010	2011	2012	2013	2014	18.3	16.600000000000001	13.7	14.4	9.6	2010	2011	2012	2013	2014	


East	
2010	2011	2012	2013	2014	3458	3191	3235	3323	3328	2010	2011	2012	2013	2014	


11 diagrama. Panevėžio miesto strateginio plano II prioriteto veiksmų vykdymas 2014 m.
90,2%
9,8%

Vykdoma (arba dalinai vykdoma) priemonių	Nevykdoma priemonių	33	8	

Gyventojų registro tarnybos duomenys	
2010	2011	2012	2013	2014	109399	108135	107115	106187	105118	Statistikos departamento duomenys	
2010	2011	2012	2013	2014	101564	99248	97906	96836	95765	



East	
2010	2011	2012	2013	2014	34049.5	34231.599999999999	34290.400000000001	33877.699999999997	33522.9	


Ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo įstaigas lankančių vaikų skaičius	
2009	2010	2011	2012	2013	4341	4348	4411	4439	4480	Bendrojo ugdymo įstaigas lankančių mokinių skaičius	
2009	2010	2011	2012	2013	14805	13876	13323	12586	11973	



Kultura	
2010	2011	2012	2013	2014	2356.6	2195.3000000000002	2364.8000000000002	2238.6999999999998	2681.9	


Kultura	
2010	2011	2012	2013	2014	1746.7	2000.4	1796.2	1888	1952	


Lietuvos Respublika	
2009	2010	2011	2012	2013	7.2	7.3	7.6	8	8.1	Panevėžys	
2009	2010	2011	2012	2013	8.9	8.5	9.2000000000000011	9.4	9.9	



Socialinės pašalpos gavėjų skaičius	
2010	2011	2012	2013	2014	7450	9348	8862	7452	5930	Išlaidos socialinėms pašalpoms	
2010	2011	2012	2013	2014	6309	7177	6623	5601	4496	



19 diagrama. Panevėžio miesto Strateginio plano III-io prioriteto priemonių vykdymas
85 %
15%

Vykdoma arba iš dalies vykdoma) priemonių	Nevykdoma priemonių	23	4	




2010	2011	2012	2013	2014	504	509	517	528	541	


Vežta keleivių miesto visuomeniniu transportu	4,0

2010	2011	2012	2013	2014	2.9	3.5	2.6	2.7	4	


1 diagrama. Panevėžio miesto plėtros  Strateginio plano priemonių vykdymas už 2014 metus 

Vykdoma arba iš dalies vykdoma  priemonių	Nevykdoma priemonių	107	17	

2 diagrama. Strateginiam planui įgyvendinti panaudotos lėšos per 2014 metus (tūkst. EUR)
Savivaldybės lėšos	
3159.2	Nacionalinio biudžeto lėšos	
3665.3	ES, kita užs.valstybių parama	
3766.4	Privačios lėšos	
2477.5	
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