AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL FIKSUOTŲ PAJAMŲ MOKESČIO IR LENGVATŲ DYDŽIŲ, TAIKOMŲ ĮSIGYJANT VERSLO LIUDIJIMUS 2016 METAIS VYKDOMAI VEIKLAI, SĄRAŠŲ PATVIRTINIMO 
1. Problemos esmė: Vadovaujantis Lietuvos Respublikos gyventojų pajamų mokesčio įstatymo 6 straipsnio 4 dalimi, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. lapkričio 19 d. nutarimu Nr.1797 „Dėl verslo liudijimų išdavimo gyventojams taisyklių“, savivaldybės taryba  iki lapkričio 10 d. turi patvirtinti ir pateikti Panevėžio apskrities valstybinei mokesčių inspekcijai fiksuotų pajamų mokesčio, mokamo už pajamas, gautas iš veiklos, kuria verčiamasi turint verslo liudijimą ir lengvatų, 2016 metų dydžius.

2. Kaip šiuo metu sprendžiami sprendimo projekte aptarti klausimai: Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 37 punktu, vietinių rinkliavų ir mokesčių tarifų nustatymas įstatymu nustatyta tvarka yra išimtinė savivaldybės tarybos kompetencija, todėl parengtas savivaldybės tarybos sprendimo projektas ir teikiamas tvirtinti savivaldybės tarybai. Šiais metais galioja Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2014 m. spalio 23 d. sprendimas Nr.1-322 „Dėl fiksuotų pajamų mokesčio ir lengvatų dydžių, taikomų įsigyjant verslo liudijimus 2015 metais vykdomai veiklai, sąrašų patvirtinimo ir savivaldybės tarybos 2013 m. lapkričio 14d. sprendimo Nr.1-330 pripažinimo netekusiu galios“.
3. Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindimas, kokių pozityvių rezultatų laukiama:
Vadovaujantis LR Gyventojų pajamų mokesčio įstatymo 6 str. 4 dalies nuostatomis minimalus fiksuoto pajamų mokesčio dydis apskaičiuojamas: minimalią mėnesio algą, galiojančią spalio 1 d. x 12 mėn. x 15 proc. pajamų mokesčio tarifo. 


Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2015 m. birželio 17 d. nutarimu Nr.615 padidino minimalią mėnesio algą nuo 300 Eur iki 325 Eur. Vadinasi, 2016 m. mokestiniam laikotarpiui savivaldybės taryba negali nustatyti fiksuoto pajamų mokesčio mažesnio nei 585 Eur (MMA 325 x 12 mėn. x 15 proc.)  veiklai vykdomai „neribojant veiklos teritorijos“. 
Savivaldybės taryba gali nustatyti ir didesnius dydžius, visos surinktos lėšos patenka į savivaldybės biudžetą.

Atsižvelgiant į 2013 m. birželio 27 d. Lietuvos Respublikos gyventojų pajamų mokesčio įstatymo 6 straipsnio pakeitimo įstatymo nuostatas, visos savivaldybės turi teisę nustatyti mažesnius nei 585 Eur fiksuotus pajamų mokesčio dydžius veiklai vykdomai savo savivaldybės veiklos teritorijoje, todėl siūlome diferencijuoti mokesčio dydžius. 
Rengiant šį sprendimo projektą buvo išanalizuoti Valstybinės mokesčių inspekcijos duomenys apie išduotus verslo liudijimus, todėl siekdami skatinti smulkųjį ir vidutinį verslą, naujų darbo vietų atsiradimą, pačioms nepopuliariausioms veiklos rūšims (iš viso 23), tokioms kaip batų valymas; tekstilės pluoštų paruošimas ir verpimas; žvejybos reikmenų gamyba, trūklio lervų gaudymas; dirbinių iš gintaro ir jo pakaitalų gamyba; lagaminų, rankinių taisymas; žvakių gamyba; kompiuteriniai žaidimai; krosnių, kaminų valymas; kalvių (arklių kaustytojų) veikla ir kt. siūlome simbolinį 6 Eur metinį mokestį (0,5 Eur mėnesiui). Kitoms mažai populiarioms veikloms (meno kūrinių restauravimas; kailių išdirbimas; avalynės gamyba ; mezginių gamyba; vonių restauravimas; ateinančių auklių  ir kt.) iš viso 19 veiklos rūšių, kur veiklą vykdo vos po kelis gyventojus, siūlome 12 Eur metinį mokestį (1 Eur mėnesiui). Vidutiniškai populiarioms veiklos rūšims siūlome nustatyti 170 Eur, 260 Eur metinius mokesčio dydžius. 10 pačių populiariausių, pajamingiausių, versliausių veiklos rūšių (prekybai; susijusioms su statybomis; patalpų nuoma; variklinių transporto priemonių priežiūra ir remontas; veislinių naminių gyvūnėlių auginimas ir kt.) siūlome nustatyti 530 Eur metinį mokestį. Lyginant su praėjusiais laikotarpiais, visoms veikloms siūlome simboliškai mažesnius mokesčio dydžius.
Išanalizavus Valstybinės mokesčių inspekcijos duomenis apie išduotus verslo liudijimus nustatyta, kad 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 ir 2015 m. 9 mėn. Panevėžio miesto gyventojų skaičius įsigijusių verslo liudijimus mažai keičiasi (2010 - 3054, 2011 - 4165, 2012 - 3694, 2013 – 3675, 2014 m. – 3842, 2015 m. 9 mėn.- 3298), tačiau priklausomai nuo nustatytų fiksuoto pajamų mokesčio dydžių kinta įplaukos į Savivaldybės biudžetą (2010 m. sumokėta 977 784 Lt, 2011 - 431 122 Lt, 2012  – 1 076 926 Lt, 2013 m. – 1 055 310 Lt, 2014 m. 1 055 183 Lt, 2015 m. 9 mėn.- 251 364 eur (867 910 Lt)).

Apie 80 procentų gyventojų, įsigydami verslo liudijimus, pasinaudoja Panevėžio miesto savivaldybės tarybos suteiktomis lengvatomis (neįgaliems asmenims; asmenims, sukakusiems senatvės pensijos amžiaus; bedarbiams, registruotiems darbo biržoje; asmenims, kurie vieni augina bent vieną vaiką iki 18 m.; asmenims, auginantiems tris ir daugiau vaikų iki 18 m. ir kt.), kurios yra apibrėžtos Lietuvos Respublikos gyventojų pajamų mokesčio įstatymu. 2016 metams siūlome patvirtinti lengvatų rūšims: bedarbiai, registruoti darbo biržoje ir dirbantys (tarnaujantys) asmenys - 40 proc. lengvatos dydį, kitoms lengvatų rūšims 50 proc. lengvatos dydį.
Tikimės, kad patvirtinus siūlomus minimalius dydžius gyventojai ir toliau bus skatinami vystyti smulkųjį verslą.
4. Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltiniai: lėšos nereikalingos.

5. Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta: nesitikima. 
6. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas: Panevėžio miesto savivaldybės administracijos.
7. Sprendimas suderintas su: mero pavaduotoju A.Varna, Tarybos sekretore I.Mazaliauskiene, administracijos direktoriumi T.Jukna, Teisės skyriaus vedėja D.Svireliene, Ekonomikos ir turto valdymo skyriaus vedėju A. Stoka, Kanceliarijos vyr. specialiste A.Pakalne.

PRIDEDAMA:

1. Gyventojų skaičiaus, įsigijusių verslo liudijimus per 2013 m., 2014 m. ir 2015 m. 9 mėnesius, analizė, 10 lapų;
2. Gyventojų skaičiaus, išsiperkančių lengvatinius verslo liudijimus pagal lengvatų rūšis, analizė, 1 lapas.
Ekonomikos ir turto valdymo skyriaus

vyr. specialistė



Daina Pilkauskienė

