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	PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS KONTROLIERIUS

	

	Panevėžio miesto savivaldybės tarybai

	

	I Š V A D A

DĖL PAPILDOMO SUSITARIMO NR. 6 PRIE 2007 M. LIEPOS 3 D. KONCESIJOS SUTARTIES, SUDARYTOS TARP PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS IR UAB „PANEVĖŽIO ARENA“ (ANKSTESNIS PAVADINIMAS – UAB „MIESTO ARENA“), PROJEKTO

	

	2012 m. kovo 20 d. Nr. I-2
Panevėžys


ĮŽANGA

Vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymą
, Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba išnagrinėjo ir įvertino Papildomo susitarimo Nr. 6 prie 2007 m. liepos 3 d. Koncesijos sutarties, sudarytos tarp Panevėžio miesto savivaldybės administracijos ir UAB „Panevėžio arena“ (ankstesnis pavadinimas – UAB „Miesto arena“), projektą (toliau – Papildomo susitarimo projektas).

Vertinimo tikslas – nustatyti, ar Papildomo susitarimo projektas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimais.

Papildomo susitarimo projektą Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) administracijos Teisės skyrius Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai pateikė 2012 m. kovo 14 d.

Savivaldybės administracija yra atsakinga už Papildomo susitarimo sąlygų parengimą. Mūsų pareiga, remiantis atliktu vertinimu, pareikšti nuomonę apie Papildomo susitarimo sąlygų teisėtumą.

Apribojimas. Vertinimas neapima Papildomo susitarimo ekonominės, socialinės naudos visuomenės poreikiams analizės. Vertinimo metu nebuvo atlikta Savivaldybės administracijos Papildomu susitarimu prisiimamų įsipareigojimų bei Koncesininkui suteikiamų teisių ir įgaliojimų finansinė, ekonominė, socialinė, teisinė analizė ir jų galima įtaka Savivaldybei. Šios funkcijos teisės aktais priskirtos Savivaldybės administracijai (suteikiančiajai institucijai). Vertintas Papildomo susitarimo sąlygų teisėtumas.
Lietuvos Respublikos teisės aktai nereglamentuoja savivaldybės kontrolieriaus teikiamos išvados formos, turinio ir apimties dėl koncesijų sutarčių projektų vertinimo. Koncesijų vertinimui nėra parengtų metodikų. Todėl rengiant šią išvadą apsiribota atlikti vertinimą teisėtumo požiūriu t.y. pateiktų dokumentų projektų atitikimo imperatyvioms teisės normoms (privalomiems reikalavimams) vertinimu.

Taikytos dokumentų peržiūros ir analitinės procedūros.

KONCESIJOS SUTARTIS

Savivaldybės Taryba 2007 m. birželio 28 d. sprendimu Nr. 1-5-8 pritarė Panevėžio universalios sporto arenos valdymo, naudojimo, plėtros ir priežiūros bei viešųjų paslaugų teikimo kultūros, sporto, turizmo, laisvalaikio srityse galutiniam koncesijos sutarties (toliau – Sutartis) projektui.

Savivaldybės administracija ir UAB „Miesto arena“ (toliau – Šalys) 2007 m. liepos 3 pasirašė Sutartį, Savivaldybės Priimamajame reg. Nr. 22-6.38-727. 
Savivaldybės administracija – Suteikiančioji institucija, UAB „Miesto arena“, pakeitus pavadinimą į UAB „Panevėžio arena“ – Koncesininkas.

Sutartimi Suteikiančioji institucija, vadovaudamasi Koncesijų įstatymu, pagal Sutarties sąlygas įsipareigojo suteikti Koncesininkui leidimą vykdyti ūkinę veiklą, susijusią su Arenos
 eksploatavimu
 bei paslaugų
 teikimu kultūros, sporto, turizmo, laisvalaikio srityse, o Koncesininkas įsipareigoja vykdyti tokią ūkinę veiklą ir prisiimti su tokia veikla susijusią riziką bei šioje Sutartyje numatytas atitinkamas teises ir pareigas.

PASTEBĖJIMAI
1. Dėl papildomų susitarimų

Sutarties 31 p. numatyta galimybė atlikti Sutarties pakeitimus, papildymus ar priedus prie jos, jei jie yra įforminami vienu arba keliais rašytiniais dokumentais, kuriuos pasirašo abi Sutarties Šalys.
Lietuvos Respublikos teisės aktai numato galimybę keisti sutarties sąlygas šalių susitarimu:

· Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
 6.223 str. nustatyta, kad Sutartis gali būti pakeista šalių susitarimu.

· Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymo
 21 str. nustatyta, kad „Visos koncesijos sutarties sąlygos yra jos šalių derybų objektas, tačiau turi būti laikomasi koncesijų suteikimo reikalavimų, nustatytų šio Įstatymo III skyriuje. Suteikiančioji institucija turi tokią pačią teisę susitarti dėl vėlesnių sudarytos koncesijos sutarties pakeitimų, nekeisdama esminių sudarytos sutarties sąlygų, jei tokie pakeitimai atitinka viešuosius interesus, kaip ir tardamasi dėl pradinių sutarties sąlygų.“

Pažymėtina, kad Koncesijų įstatyme nėra apibrėžta, kas laikytina esminėmis sutarties sąlygomis.

Savivaldybės administracija yra atsakinga už Papildomu susitarimu prisiimamų įsipareigojimų bei Koncesininkui suteikiamų teisių ar įgaliojimų atitikimą viešiesiems interesams.
2. Dėl Papildomo susitarimo projekto
2.1. Dėl keičiamos Sutarties

Papildomo susitarimo projekto 1 p. numatyta pakeisti Sutarties 14.4 p. nustatyto pirmo koncesijos mokesčio indeksavimo terminą – nukelti iš 2012 m. vasario 1 d. į 2015 metų vasario 1 d.
2.2. Dėl Sutarties vykdymo
Papildomo susitarimo projekto:

· 2 p. Šalys susitaria dėl dalies koncesijos mokesčio, kuri sudaro 172 083,33 Lt už 2012 m. lapkričio mėn., perkėlimo. Jis turės būti sumokėtas iki 2013 m. sausio 31 d.;
· 3 p. Koncesininkas įsipareigoja suteikti teisę 2012 m. Suteikiančiajai institucijai surengti dar 10 (dešimt) papildomų renginių prie Sutarties 11.4 p. numatytų 20 renginių per metus. Koncesininkas įsipareigoja savo sąskaita padengti papildomų 10 (dešimties) ir pagal Sutarties 11.4 punktą dar 3 (trijų) renginių, skirtų Europos elito dviračių treko čempionatui ir vyksiančių 2012 m. spalio 19-21 d. išlaidas, kurias, pagal 2008 m. spalio 30 d. Sutartį dėl Arenos suteikimo renginiams turėtų apmokėti Savivaldybė:
· arenos valymas;

· elektriko/santechniko budėjimas renginių metu;

· vandens sunaudojimas renginių metu;

· elektros energijos sunaudojimas renginių metu;

· šildymo (karštam vandeniui paruošti) sunaudojimas renginių metu;

· arenos patalpų šildymas (jei tokio reikės);
· renginiams būtinos apsaugos paslaugos.

- 4, 5 p. mažinamos Koncesininko įsipareigojimų apimtys 2012 metais:
· dėl Arenos einamojo remonto atlikimo – susitariama Koncesininkui einamąjį remontą atlikti tik jei jis bus būtinas ir negalės būti atidedamas;

· dėl renginių vidutinio užimtumo – nebus taikoma sąlyga Koncesininkui, kad vidutiniškai renginiuose būtų užimta ne mažiau kaip 50 proc. visų Arenoje įrengtų sėdimų vietų.
Savivaldybei įvykdžius Papildomo susitarimo projekte nurodytus finansinius įsipareigojimus, dalies 2012 metų koncesijos mokesčio mokėjimas (už 2012 m. lapkričio mėn.) perkeliamas į 2013 metus (iki 2013-01-31), dėl to Savivaldybės 2013 metų biudžetui prisiimami papildomi įsipareigojimai 172 083,33 Lt.
3. Dėl koncesijos mokesčio pagrįstumo

Vadovaujantis Koncesijų įstatymo 22 str. 1 d. 4 p. nuostata, visais atvejais koncesijos sutartyje turi būti aptartas koncesininko ir suteikiančiosios institucijos rizikos, susijusios su koncesijos sutartyje nustatytais šalių įsipareigojimais, pasidalijimas. Nuo suteikiančiosios institucijos prisiimtos rizikos turėtų priklausyti jos mokamas atlyginimas koncesininkui (koncesijos mokestis)
.

Sutartimi Koncesininkas įsipareigojo vykdyti ūkinę veiklą ir prisiimti su tokia veikla susijusią riziką
. Sutartyje
 taip pat nurodytos rizikos, kurių neapima Koncesininko prisiimta rizika, nėra susijusios su Koncesininko veikla.

Sutartyje nenurodytos konkrečios galimos veiklos rizikos. Apsiribota nuostatomis, kad Koncesininkas prisiima visą su veikla susijusią riziką, o sukonkretintos tik rizikos, kurių neapima Koncesininko prisiimta rizika.

Sutarties nuostatos dėl rizikų pasidalijimo atitinka Koncesijų įstatymo 2 str. 1 d. įtvirtintą nuostatą, kad koncesininkas pagal koncesijos sutartį prisiima ne tik teisę vykdyti tam tikrą veiklą, bet ir visą ar didžiąją dalį su tokia veikla susijusios rizikos.

Nuo 2010 m. sausio 1 d. galioja Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu
 patvirtintos Viešojo ir privataus sektoriaus partnerystės projektų rengimo ir įgyvendinimo taisyklės ir Rizikos paskirstymo tarp viešojo ir privataus sektorių partnerystės projekto šalių tvarkos aprašas. Šie dokumentai reglamentuoja, kad rizikų paskirstymas tarp šalių teikiamas vertinti Lietuvos Respublikos finansų ministerijai.

Pažymėtina, kad Sutarties sudarymo metu Lietuvos Respublikos teisės aktai nereglamentavo ir nenustatė rizikų paskirstymo bei įvertinimo procedūrų, taip pat koncesijos mokesčio nustatymo pagrįstumo. Sutarties pakeitimams ir/ar papildomiems susitarimams taikomos Sutarties sudarymo metu galiojusios sąlygos.
Nesant teisinio reglamentavimo ir identifikuotų koncesininko veiklos rizikų, negalime garantuoti, kad Sutartimi nustatytas Savivaldybės mokamas bei Papildomu susitarimu tikslinamas koncesijos mokestis yra pagrįstas ir nustatytas atsižvelgiant į prisiimamas rizikas, kaip tai reglamentuota Koncesijų įstatyme.
IŠVADA

Mes pareiškiame, kad, išskyrus poveikį, kurį gali turėti pateikti pastebėjimai, vertindami Papildomo susitarimo Nr. 6 prie 2007 m. liepos 3 d. Koncesijos sutarties, sudarytos tarp Panevėžio miesto savivaldybės administracijos ir UAB „Panevėžio arena“ (ankstesnis pavadinimas – UAB „Miesto arena“), projektą, reikšmingų neatitikimų Lietuvos Respublikos teisės aktuose nustatytiems reikalavimams nenustatėme.

Savivaldybės kontrolierė




Laima Skeirytė
� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais) 27 str. 1 d. 4 p.


� Sutarties Sąvokose reiškia Panevėžio miesto savivaldybės administracijos įgyvendinamo projekto „Panevėžio universalios sporto arenos įkūrimas“ metu statomas statinys (su jame esančia Įranga) (Parko g. 12, Panevėžyje), kurio statybą iš dalies finansuoja ES struktūriniai fondai (Europos regioninės plėtros fondas). Statinys (ir jo priklausiniai, jei tokių būtų) nuosavybės teise priklausys Panevėžio miesto savivaldybei.


� Sutarties Sąvokose reiškai ūkinės veiklos, susijusios su Arenos plėtra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, tiek kiek numatyta Sutartyje, taip pat Arenos valdymu, naudojimu ir priežiūra įgyvendinant funkcijas, skirtas tenkinti visuomenės kultūros, sporto, turizmo ir laisvalaikio paslaugų poreikius, bei susijusiais verslo tikslais, vykdymas.


� Ne mažesnės apimties ir įvairovės nei Koncesininko pasiūlyme nurodytos viešosios paslaugos ( Sutarties 11 p.)


� Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2000-04-18 � HYPERLINK "http://savivaldybe/Litlex/ll.dll?Tekstas=1&Id=41996&BF=1" \o "Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, įsigaliojimo ir įgyvendinimo įstatymas" \t "FTurinys" �Nr. VIII-1864� (su vėlesniais pakeitimais)


� Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymas, 1996-09-10 Nr. I-1510 (su vėlesniais pakeitimais)


� Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymas 2 str. 1 d., 1996-09-10 Nr. I-1510 (su vėlesniais pakeitimais).


� Koncesijos sutarties 3.1., 5.1.9., 5.1.10. p.


� Koncesijos sutarties 3.1.1. – 3.1.5. p.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480.





