AIŠKINAMASIS RAŠTAS                                                                                                        
DĖL PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS 2015 M. BIUDŽETO PATIKSLINIMO
                                                            2015 m. spalio   6 d.

                Panevėžys
Problemos esmė. Panevėžio miesto savivaldybės 2015 metų biudžetą siūloma patikslinti, nes pasikeitė kai kurios specialios tikslinės dotacijos ir  gauti asignavimų valdytojų prašymai skirti papildomai lėšų ar patikslinti turimus asignavimus.
Kaip šiuo metu sprendžiami sprendimo projekte aptarti klausimai. Parengtas Savivaldybės tarybos sprendimo projektas.
Sprendimo paėmimo būtinumo pagrindimas, kokių pozityvių rezultatų laukiama. Priėmus sprendimą Savivaldybė galės  biudžetinėms įstaigoms pervesti papildomai uždirbtas lėšas, asignavimų valdytojai naudoti   tikslinius valstybės biudžeto ir iš  ministerijų  gautus asignavimus, įsigyti reikiamas priemones, vykdyti darbus.
                                                                   Pajamos

Savivaldybės biudžeto pajamos didinamos 516906 Eur, iš jų: 88207 Eur sudaro pajamos iš  dotacijų, 24286 Eur pajamos už teikiamas paslaugas ir  404413 Eur  pajamos iš mokesčių. Patikslintos  šios tikslinės dotacijos: papildomai gauta 114189 Eur mokinio krepšelio lėšų neformaliajam vaikų švietimui ir 2052  Eur užsienyje mirusio asmens palaikams į Lietuvą parvežti.  Socialinės apsaugos ir darbo ministerija 28034 Eur  sumažino dotaciją, skirtą  būsto nuomos ar išperkamosios būsto  nuomos mokesčio dalies kompensacijai mokėti. Biudžetinės įstaigos planuoja uždirbti papildomai 24286 Eur, iš jų:  44845 Eur iš tėvų įmokų už išlaikymą ikimokyklinio ugdymo įstaigose, 9507 Eur iš patalų nuomos, o už   prekes ir paslaugas pajamos mažinamos 30066 Eur, nes Pedagogų švietimo centro gautos pajamos iš Savivaldybės biudžetinių įstaigų už kvalifikacijos kėlimo kursus neapskaitomos biudžete ( jos yra įstaigos kitos pajamos). Pajamos iš  mokesčių didinamos 404413 Eur, iš jų gyventojų pajamų mokestis, gaunamas iš valstybinės mokesčių inspekcijos 193068 Eur ( įvertinus per 9 mėn. gautas pajamos ir  Valstybinės mokesčių inspekcijos priskaičiuotas, bet nepervestas per tris ketvirčius pajamas) ir  gyventojų pajamų mokestis, kurį gavome iš valstybės biudžeto pajamoms iš gyventojų pajamų mokesčio išlyginti   211345 Eur.
                                                                  Išlaidos 
Išlaidoms skiriami 516906 Eur, iš jų: 88207  Eur  sudaro dotacijos,  24286   Eur  papildomai įstaigų uždirbti planuojamos lėšos ir 404413 Eur Savivaldybės biudžeto lėšos.
Tikslinamos šios  biudžeto programos:
1. Savivaldybės valdymo programa. Skiriami 81700 Eur, iš jų: skolai už patalpų šildymą sumokėti 23039 Eur, palūkanoms už paskolas trūksta 45000 Eur, o palūkanoms už perduotas skolas bankams atlieka 18000 Eur, todėl realus lėšų trūkumas palūkanoms 27000  Eur, Tarybai darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms papildomai reikia 32745 Eur  (lėšų trūkumas susidarė, nes naujos kadencijos merui ir mero pavaduotojams tarnybinio atlyginimo koeficientai nuo 12,2 ir 10,5 padidinti atitinkamai iki 19 ir 16 ir didėjo šalies vidutinis mėnesio darbo užmokestis, o su šiuo rodikliu susietas Tarybos narių darbo užmokestis, kuris mokamas už darbą, vykdant Tarybos nario veiklą  ). Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai sumažinus 28034 Eur dotaciją būsto nuomos ar išperkamosios būsto  nuomos mokesčio dalies kompensacijai mokėti, atitinkamai 1084 Eur mažėja šioms išmokoms  administruoti skirtos lėšos. 
2. Turizmo skatinimo ir vystymo programa. Atlikus viešųjų pirkimų procedūras turizmo paslaugoms pirkti numatytų asignavimų reikia 166 Eur mažiau nei skirta biudžete.
3. Urbanistinės plėtros programa. Vykdant  statybos darbus adresu Trumpoji g. 1,  atrasti žmonių palaikai. Kultūros paveldo departamento prie Kultūros ministerijos Panevėžio teritorinis padalinys pareikalavo  sustabdyti darbus 10 m spinduliu nuo archeologinių radinių vietos  ir nurodė Savivaldybei  atlikti archeologinius tyrimus tame sklype. Archeologinius tyrimus pavesta atlikti Kraštotyros muziejui, todėl 579 Eur iš šios programos perkeliami į Kultūros ir meno programą. Architektūros ir urbanistikos skyrius informavo, kad nepanaudos 50393 Eur, skirtų teritorijų planavimo dokumentams parengti, kadastriniams matavimams atlikti, sklypams įregistruoti ir kt.( skyrius tam tikslui naudoja 119321,43 Eur 2014 m. lėšų likutį, kuris biudžeto pajamose ir išlaidose neapskaitomas, todėl visų biudžete numatytų lėšų nereikia). Vykdant investicijų projektus ,, Panevėžio miesto teritorijų planavimo dokumentų parengimas“ II ir III etapai, sutaupyta 10629 Eur paskolos lėšų  (rangovas pasiūlė mažesnę kainą), todėl jos perkeliamos į Miesto infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo, priežiūros ir investicijų projektų programą ir bus naudojamos kitiems projektams finansuoti. Dėl visų nurodytų priežasčių programai lėšos mažinamos 61601 Eur.
4. Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programa. Programos lėšos mažinamos 5672 Eur, nes atlikus viešųjų pirkimų procedūras sutaupyti biudžeto  asignavimai (2600 Eur), skirti Pramonės parkui apdrausti ir paskolos lėšos ( 3072 Eur)  projektui ,,Panevėžio pramoninis parkas“ vykdyti.

5. Savivaldybės turto valdymo programa. Programos lėšos mažinamos 32630 Eur. Savivaldybės taryba, siekdama rekonstruoti Autobusų stotį ir gauti rekonstrukcijai  lėšų iš struktūrinių fondų,  2014 m. lapkričio 27 d. priėmė sprendimą Nr. 1-337, kuriuo nutarta  įsigyti nuosavybėn UAB ,,Panevėžio autobusų parkas“  nuosavybės teise priklausančią autobusų stotį ir kitus statinius, apmokant Savivaldybės biudžeto lėšomis ( pagal tuo metu turimą informaciją lėšų projektui galėjo gauti tik Savivaldybė su sąlyga, kad stotis yra jos nuosavybė ). Vykdant Tarybos sprendimą Savivaldybės 2015 m. biudžete tam tikslui numatyti 32630 Eur. Paaiškėjo, kad  Autobusų stoties konversijos projektui įgyvendinti parengtame  finansavimo sąlygų aprašo projekte  numatyta  galimybė projekte dalyvauti partneriui su savo nuosavybe, todėl šiais metais skirtų lėšų Autobusų stočiais įsigyti  nereikės, o jei aprašo projektui bus pritarta, tai lėšų  nereikės ir ateityje. 
6. Miesto infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo, priežiūros ir investicijų projektų programa.  Programai papildomai skiriama 13895 Eur Savivaldybės biudžeto lėšų ir 13701 Eur paskolos lėšų perkeliama iš Urbanistinės plėtros  bei Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo  programų. 16500 Eur Savivaldybės biudžeto lėšų skiriama projekto  ,,Panevėžio geležinkelio krovinių regioninio terminalo ( logistikos centro prie ,,Rail Baltica“) įrengimas“ galimybių studijai parengti (  lėšų poreikis 22000 Eur, bet 5500 Eur bus panaudoti iš sutaupytų lėšų, kurios  skirtos investicijų projektams, paraiškoms ir kitiems dokumentams parengti siekiant gauti struktūrinių fondų paramą). UAB ,,Panevėžio būstas“ rinkliavai už transporto stovėjimą gatvėse ir aikštėse administruoti skiriami 21000 Eur (bendrovė šiais metais planuoja surinkti 203412 Eur pajamų, rinkliavai administruoti  pagal Savivaldybės tarybos nustatytą tvarką skiriami  iki 2015-04-01 100 proc. gautų pajamų, nuo 2015-04-01 – 85 proc. arba 182161 Eur. Biudžete numatyti 161161 Eur, lėšų trūkumas  21000 Eur). Iš Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programos sutaupytų lėšų perkeliami 2600 Eur ir skiriami J.Janonio g. prieigų geodezinei nuotraukai parengti. Neparengus detaliojo plano šiais metais nebus įrengtas privažiavimas nuo Mackevičiaus g. iki 57 A namų valdos, todėl iš minimiems darbams numatytų lėšų 15000 Eur skiriami avariniams darbams ( iš jų 4300 Eur perkeliami į Kūno kultūros ir sporto programą, kurioje nurodyta  kam bus naudojamos lėšos )  ir 12000 Eur saugumo salelėms įrengti ( greičio mažinimo kalneliai, pakeltos pėsčiųjų perėjos,  pėsčiųjų perėjų kryptinis apšvietimas). Atlikus viešųjų pirkimų procedūras sutaupyti 21323 Eur, skirti Senvagės progimnazijos  stadiono techniniam projektui parengti  ir 582 Eur Savivaldybės viešosios bibliotekos vaikų literatūros skyriaus ,,Žalioji pelėda“ patalpų rekonstrukcijai. Kadangi netekusių paskirties asignavimų atsiradusioms naujoms reikmėms neužtenka, todėl  papildomai programai skiriama 11295 Eur Savivaldybės biudžeto lėšų, o 2600 Eur perkelti iš  Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programos. Be to, nekeičiant lėšų apimties perskirstomi asignavimai tarp turto ir einamųjų išlaidų.
7. Kultūros ir meno programa. Kultūros įstaigoms skoloms už šildymą sumokėti skiriami 24266 Eur. Dailės galerijai darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms  skiriami 2600 Eur, nes pastačius Tarptautinių keramikų simpoziumo ekspozicijų paviljoną  bus įsteigta 1,5 pareigybės (padalinio vadovo ir 0,5 valytojos) ir nuo lapkričio 1 d. nutraukiama darbo sutartis su  parodų kuratore  Marija Čičirkiene, kuriai pagal šalių susitarimą reikia sumokėti  4 mėnesių išeitinę kompensaciją (šias metais už 2 mėnesius,  likusi suma 2016 m). Bendruomenių rūmams skiriami 650 Eur   vienkartinei išmokai buhalterei ir viešuosius pirkimus vykdančiam specialistui sumokėti, nes šiai įstaigai pavesta tvarkyti Centro vietos bendruomenės lėšų apskaitą. Kraštotyros muziejui skiriami 579 Eur  už  archeologinius  tyrimus sumokėti (lėšos perkeltos iš Urbanistinės plėtros programos). Be to, Kultūros ir meno  skyrius  prašo kultūros ir meno projektams sutaupytus 3000 Eur  skirti Savivaldybės viešajai bibliotekai (1000 Eur) ir Kraštotyros muziejui (2000 Eur) projektams, kuriems vykdyti iš dalies gautos lėšos iš Lietuvos kultūros tarybos, kofinansuoti. Renginiams numatytas lėšas paskirstyti taip: Kraštotyros muziejui 930 Eur, projektui ,,Vyskupas K.Paltarokas ir jo epocha. Konferencija, leidinys, paroda“ įgyvendinti ir Muzikiniam teatrui 200 Eur sakralinės muzikos koncertui Kristaus Karaliaus katedroje surengti.
8. Kūno kultūros ir sporto programa. Skiriami 64647 Eur, iš jų: 33947 Eur sporto įstaigoms  skolai už patalpų šildymą sumokėti, 4300 Eur Kūno kultūros ir sporto centrui   būtinoms medžiagoms įsigyti vykdant sporto salės Durpyno g. vandentiekio, šildymo ir vandentiekio vamzdynų, esančių plaukymo baseine ir lengvosios atletikos maniežo stogo remonto darbus (darbus atliks ūkio būdu), 19000 Eur dengtai ledo ritulio aikštei įrengti ( Savivaldybės tarybos 2015 m. birželio 25 d. sprendimas Nr.1-137   ) ir 7400 Eur  Futbolo akademijai transporto išlaidoms, nes Savivaldybės taryba 2015 m. birželio 25 d. sprendimu Nr.1-176   leido futbolo klubui ,,Panevėžys“ neatlygintinai naudotis  futbolo aikšte, pagalbinėmis ir kitomis patalpomis, todėl įstaiga neteko pajamų ir pritrūko lėšų kelionėms į varžybas.
9. Švietimo ir ugdymo programa.  Skiriami 453435 Eur. Švietimo įstaigos planuoja papildomai uždirbti 24286 Eur, iš švietimo ir mokslo ministerijos gauti 114189 Eur mokinio krepšelio lėšų neformaliajam mokinių ugdymui ( šių lėšų asignavimų valdytojas –Savivaldybės administracija. Kai Švietimo skyrius paskirstys lėšas pagal programų vykdytojus,  lėšos tikslinant biudžetą  bus skirtos konkrečioms Savivaldybės biudžetinėms įstaigoms),  268748 Eur skirti skoloms už šildymą sumokėti,  10500 Eur ikimokyklinio ugdymo įstaigoms mitybos išlaidoms, 21335 Eur lopšeliui- darželiui ,,Žvaigždutė“ darbo užmokesčiui ir komunalinėms paslaugoms, nes įstaiga dirbo vasaros metu, 6557 Eur už žemės sklypų kadastrinius matavimus ir teisinę registraciją, 1950 Eur ,,Žemynos“, ,,Rožyno“ progimnazijų ir M.Karkos pagrindinės  mokyklos buhalteriams ir specialistams, vykdantiems viešuosius pirkimus, sumokėti vienkartinei išmokai už vietos bendruomenėms skirtų lėšų apskaitą ir 5870 Eur lopšeliui-darželiui ,,Rugelis“ tesimo nutarčiai vykdyti, t.y. neturtinei žalai ir teismo išlaidoms sumokėti ( vaikas įstaigoje susižeidė ranką, amputuota dalis piršto. Tėvai kreipėsi į teismą dėl žalos atlyginimo). Švietimo įstaigos prašo patikslinti asignavimus tarp einamųjų išlaidų ir išlaidų turtui įsigyti, asignavimus darbo užmokesčiui. Tai pat perskirstytos tarp asignavimų valdytojų valstybės biudžeto  lėšos, gautos iš Švietimo ir mokslo ministerijos  pedagoginių darbuotojų skaičiui optimizuoti, nes A. Lipniūno progimnazijai ir Pradinei mokyklai lėšų nebereikia ( mokytojai liko dirbti).
10.  Socialinės paramos įgyvendinimo programa. Savivaldybei iš valstybės biudžeto skirta 2052 Eur dotacija  užsienyje mirusio asmens palaikams parvežti. Socialinės apsaugos ir darbo ministerija 27078 Eur sumažino dotaciją ( be administravimo išlaidų)   būsto nuomos ar išperkamosios būsto  nuomos mokesčio dalies kompensacijai mokėti ir Socialinės paramos skyrius informavo, kad nereikia 13600 Eur Savivaldybės biudžeto lėšų, kurios  skirtos piniginei  pagalbai šeimoms, globojančioms ( rūpinančiomis) nesusietus giminystės  ryšiais vaikus ( dėl išmokų kreipėsi tik trys šeimos, globojančios 5 vaikus).  
11. Visuomenės sveikatos rėmimo specialioji programa. Visuomenės sveikatos biurui skiriami 128  Eur minimaliai mėnesio algai padidinti ( šios lėšos gautos iš Sveikatos apsaugos ministerijos).
Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta. Priėmus sprendimą neigiamų pasekmių nebus.

Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas. Sprendimo projekto rengėjas  Finansų ir biudžeto skyrius, projektas  įvertintas antikorupciniu požiūriu, suderintas su mero pavaduotoju A.Varna, mero pavaduotoju P.Luomanu, Tarybos sekretore I.Mazaliauskiene, Administracijos direktoriumi T. Jukna, Administracijos direktoriaus pavaduotoja S. Jakštiene, Administracijos direktoriaus pavaduotoju R.Vyžintu, Teisės skyriaus vedėja D. Svireliene, Kanceliarijos vyr. specialiste D.Petruityte.
Finansų ir biudžeto skyriaus vedėja                                     Ona Chomentauskienė
