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Panevézys

PanevéZio miesto savivaldybés taryba 2014 m, geguZés 29 d. sprendimu Nr. 1-156 »Dél
Panevézio miesto tvarkymo ir $varos taisykliy patvirtinimo* patvirtino PanevéZio miesto tvarkymo ir
Svaros taisykles (toliau — Taisyklés). Taisykliy 13.4 punktu PanevéZio miesto savivaldybés taryba
ivedé |, priskirtos teritorijos sgvoka, 14 punktu numaté pareigg nurodytiems asmenims vykdyti
»priskirtos teritorijos prieZifirg iki savivaldybes tarybos nustatyty riby, o 15 punktu nustaté
privalomas pareigas nurodytiems asmenims teritorijy, Zaligatviy, taky, aikiteliy, Zaliyjy Juosty,
grioviy, jvaZy prieZitirai atlikti (jos bidus, veiksmus).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (Zin., 1992, Nr. 33-1014) 120 straipsnio 2 dalyje
jtvirtinta, jog savivaldybés veikia laisvai ir savaranki3kai. Be to, Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje ne karta buvo paZyméta, kad savivaldybiy savarankiskumas ir veiklos laisve

s

tarybos kompetencijai priskirtina funkcija — laisykliy, uz kuriy pazeidimg atsiranda administracine
atsakomybe, ir kity taisykliy tvirtinimas (36 p.)- Tai suponuoja, jog savo veiklos teritorijoje
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uZtikrindama $ios savarankigkos funkcijos vykdyma, PanevéZio miesto savivaldybés taryba privalo
nustatyti atitinkama teisinj reZima bei imtis konkre€iy priemoniy $iam tikslui pasiekti.

Darytina i§vada, jog Panevéfio miesto savivaldybés taryba turi teise savo sprendimais
nustatyti Taisykles, kurios skirtos Panevézio miesto teritorijy tvarkymui ir Svarai, bet Taisyklés
neturéty priestarauti galiojantiems Lietuvos Respublikos teisés aktams. Tadiau Taisykliy 13.4, 14, 15
punktai dalimis ,,priskirtas teritorijas“ ir 14.2.1, 14.2.2, 15.1, 15.2 dalimis, apimané&iomis Saligatviy,
taky, jvazy, aiksteliy, Zaliyjy juosty, grioviy teritorijos prieZifiros nustatymg ir teritorijy iki gatvés
vaZiuojamosios dalies prieZiiiros nustatymg priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
istatymams,

Dél ,,priskirtos* teritorijos

Taryba Taisykliy 13.4 punktu ivedé teising kategorijg ~priskirta® teritorija — fai teritorija,
esanti prie asmeny naudojamos teritorijos, kurioje Jie turi vykdyti teritorijos priezigrg. Viesojo
administravimo jstatymo (Zin., 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975) 3 straipsnio 1 dalies 1 punktas
itvirtina jstatymo virSenybés principa, reiSkiantj, jog vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai
atlikti viesgjj administravimg turi bati nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme
i3destytus teisinius pagrindus, Kartu %o punkto nuostata numato, kad administraciniaj aktai, susije su
asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi jstatymais. Minimo straipsnio
1 dalies 4 punktas dar nustato ir nepiktnaudZiavimo valdia principg, reiskiantj, kad viesojo
administravimo subjektams draud¥iama atlikti vieSojo administravimo funkcijas neturint $io jstatymo
nustatyta tvarka suteikty vieSojo administravimo igaliojimy arba priimti administracinius sprendimus,
siekiant kity, negu jstatymy ar kity norminiy teisés akty nustatyta, tiksly.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnis nustato, jog nuosavybé yra nelieiama.

fiziniams ar juridiniams asmenims, valstybei ar savivaldybei, Kyla pagrjsty abejoniy atsizvelgiant j
Taisykliy nuostatas, kas tokiose (teritorija, esanti prie asmeny naudojamos teriforijos) teritorijose
turi atlikti jy prieziiira: teisétas daikto savininkas ar asmuo, kuriam Taisyklés numato tokig prievole
— teisétas greta savininko nuosavybés esantios teritorijos naudotojas. Todél manytina, jog
savivaldybeés taryba sukiiré aiskiy tiksly neturintj ir faktiniy santykiy esmés neatitinkant] teisinj
reglamentavima asmenims, tokiu biidu virSydama savo kompetencija ir siekdama neteiséty tiksly t.y.
savivaldybei ar valstybei priklausanéios teritorijos prieZitiros funkcijos vykdyma neteisétai perkeliant
daliai gyventojy, taip nepagristai uZkraunant jiems atsakomybés nastg. Neaigkus, nepagrjstas ir
nelogiskas ,priskirtos teritorijos reglamentavimas paneigia Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatymo (Zin., 2012, Nr. 110-5564) 3 straipsnyje nustatytus teisekiiros principus,
itvirtinangius imperatyvius reikalavimus teisékiiroje dalyvaujantiems subjektams, t.y. laikytis $io
straipsnio 2 dalyje numatyty pagarbos asmens teiséms ir laisvéms, efektyvumo, ai¥kumo bei
sistemiskumo teisékiiros principy.

reikalavimy nesilaikyma. AtsiZvelgiant j tai, nustatytas teisinis reglamentavimas yra nesuprantamas,
netikslus, neaiskus bei dviprasmiskas (o tai neatitinka visy auki&iau i¥vardinty teisékiiros subjektams
keliamy teisékiiros principy, kurie laikytini teisékiiros imperatyvais),

Nustatytas teisinis reglamentavimas pazeidZia ir proporcingumo principa, teisiniy santykiy
subjektams nepagristai ir neteisétaj perkeliant tiek administracine, tiek ir finansing nasta bei asmeny
teisiy ir laisviy gerbimo principa, nes yra paneigiamas asmeny teisétas interesas tvarkyti tik ju
naudojamas, valdomas ir teisiniais pagrindais priskirtas teritorijas. Konstitucinis Teismas,
aiskindamas proporcingumo principa, ne kartg yra paZyméjes, kad nustatomos teisinés priemonés turi
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buti bitinos demokratingje visuomengje ir tinkamos siekiamiems teisétiems bei visuotinai svarbiems
tikslams (tarp tiksly ir priemoniy turi biiti pusiausvyra), jos neturi varZyti asmens teisiy labiau negu
reikia Siems tikslams pasiekti.

Darytina i¥vada, kad ,,priskirtos* teritorijos sgvoka yra nustatyta fiktyviai t.y. teritorija, kuri
pagal Taisykliy 13.4 punkts, priskiriama wpriskirtai* teritorijai yra abstrakti ir neatspindi tikryjy
faktiniy aplinkybiy ir pateikto apibréZimo esmés (pabréZtina, kad teisés norma turi biiti aigki ir
nesukelianti sunkumy jg taikant). Todél manytina, jog savivaldybés taryba, fiktyviai nustatydama $ig
sgvoka, paZeidé viedaji administravimg grindZiangius istatymo virSenybés ir nepiktnaudiavimo
valdZia principus (VieSojo administravimo istatymo 3 straipsnio 1 dalies 4 punktas), bei Vietos
savivaldos jstatymo 4 straipsnio 13 punkte nustatyta Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo ir gerbimo
principa.

Pabreztina, jog Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso 161 straipsnis
uZ savivaldybeés tarybos patvirtinty miesty ir kity gyvenamuyjy vietoviy tvarkymo ir §varos taisykliy
paZeidimus numato administracine atsakomybe, todél $iuo atveju susiduriama su savivaldybés
tarybos teisinio reglamentavimo dviprasmiskumu, neaifkumu ir atsakomybés taikymu ,,priskirtos®
teritorijos ribose, kai uz kitiems asmenims nuosavybés teise priklausanéiy ar kity teisés akty pagrindu
valdomy, naudojamy teritorijy neprieZiiirg turés biiti baudziami asmenys, kurie faktigkai nesinaudoja,

nevykdo ir negali vykdyti jokios veiklos tokioje teritorijoje.
Dél priezifiros objekto ir reikalavimy priefifirai

Panevézio miesto savivaldybés taryba Taisykliy 14.2.1, 14.2.2 punktuose numaté privalomaja
naudojamos, nuomojamos ir nuosavybés teise priklausomos ir priskirtos teritorijos (ifskyrus tas,
kuriy prieZiiira vykdo Savivaldybe) prieZitirg privadiy valdy savininkams, imonéms, jstaigoms,
organizacijoms ,,iki gatvés vaziuojamosios dalies*. Taisykliy 15 punktas asmenims, priZitirintiems
naudojamas, nuomojamas ir nuosavybés teise priklausanéias ir priskirtas teritorijas (i¥skyrus tas,
kuriy prieZitirg vykdo Savivaldybé) nustaté privalomus atlikti darbus (prieZitiros biidus, veiksmus)
priZidirint Saligatvius, jvaZas, takus, aiksteles, Zaligsias juostas, griovius.

Lietuvos Respublikos keliy istatymo (Zin., 1995, Nr. 44-1076; 2002, Nr. 101-4492) 3
straipsnis nustato, jog keliai, aisizvelgiant | transporto priemoniy eismo pralaidumg, socialing ir
ekonoming jy reikime, skirstomi i valstybinés reikimés ir vietinés reiksmes kelius. ]statymo 4
straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog vietinés reikimes viesieji keliai ir gatvés nuosavybes teise priklauso
savivaldybéms. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodio 11 d. nutarimu Nr. 1950 ,,Dél
keliy eismo taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Keliy eismo taisykliy 3.7 punktas nurodo, jog kelias
— eismui skirta ir naudojama femés arba statinio pavirSiaus juosta per visq jos plotj, jskaitant
vaziuojamgjq kelio dalj (toliau — vaziuojamoji dalis), sankryZas, saligatvius, kelkrascius, pesciyjy ir
dviradiy takus, skiriamgsias kelio Juostas. Remiantis analogija, jvaZa, Zalioji juosta, grioviai esantys
pagal kelig taip pat yra laikytini kelio dalimi.

Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 3, 32 punktai savaranki¥koms savivaldybiy
funkcijoms priskiria savivaldybei nuosavybés teise priklausancios femés ir kito turto valdymg,
naudojimg ir disponavimg juo, savivaldybiy vietinés reikimes keliy ir gatviy prieiiirq ir taisymg. To
paties jstatymo 7 straipsnio 10 punktas, reglamentuojantis valstybines (valstybés perduotas
savivaldybems) funkcijas numato savivaldybei priskirtos valstybinés zemés ir kito valstybés turto
valdymg, naudojimq ir disponavimg juo patikéjimo teise.

Vietos savivaldos jstatymo 32 straipsnio 2 dalis numato seniiinijos funkeijas: organizuoti ir
(arba) kontroliuoti savivaldybes keliy, bendrojo naudojimo teritorijy, kapiniy, Zeldiniy, gatviy,
Saligarviy valymq ir prieziarg, gatviy ir kity vieSy viety apsvietimg (17 p.). Taigi, Vietos savivaldos
istatymas aiskiai apibréZia savivaldybés struktiirinj teritorinj padalinj, kuris atlieka kelio daliy,
Saligatviy, taky, jvaZy, bendro naudojimo teritorijy valdyma ir prieZitira, todél vadovaujantis Vietos
savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 3ig funkeijg savivaldybeé ir privalo atlikti pagal
Konstitucijos ir jstatymy suteikts kompetencijg, jsipareigojimus bendruomenei ir veikdama $ios
interesais. Jeigu savivaldybés taryba senifinijy nesteigia, jstatymuose nustatytas senifinijos ir seniiino
funkcijas jgyvendina kiti savivaldybés administracijos struktiiriniai padaliniai. PanevéZio miesto
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savivaldybés taryba nustatydama tok] teisinj reglamentavima, jog privatiy valdy savininkai, jmonés,
istaigos ir organizacijos naudojamos, nuomojamos ir nuosavybeés teise priklausomos ir priskirtos
teritorijos prieZifirg privalomai vykdo ,,iki gatvés vaziuojamosios dalies® taip pat pareiga asmenims
vykdyti Saligatviy, taky, aikteliy, jvazy, grioviy, zaliyjy Juosty prieZilira nepagristai ir neteisétai
iSplété asmeny pareigas, sukurdama neaisky ir prieftaringg reglamentavimg.  Aptartas
reglamentavimas néra pagristas jstatymy nuostatomis, todél savivaldybés taryba vir$ijo savo
igaliojimus ir paZeide VieSojo administravimo jstatyme Itvirtintg nepiktnaudZiavimo vald¥ia principg
(3 straipsnio 1 dalies 4 punktas) bei savivaldybiy veiklos teisétumo principg (Vietos savivaldos
istatymo 4 straipsnio 1 dalies 6 punktas), nes sieké neaiskiy ir kity, negu jstatymy ar kity norminiy
teisés akty nustatyta, tiksly — be jokio jstatyminio pagrindo savivaldybés nuosavybés ar patikéjimo
teise valdoma ir naudojamq turtg priskyré tvarkyti ir priZifiréti sau nepavaldiems subjektams.
AtsiZvelgiant | auk$&iau nurodytas Vietos savivaldos istatymo nuostatas, vietinés reik&més kelio ar
gatvés iki vaZiuojamosios dalies prieZitiros organizavimas ir/ar kontrolé yra savivaldybés pareiga, o
tai reiskia, kad savivaldybé privalo pati savarankiskai arba sudarydama sutartis su atitinkama veikla
uZsiiman&iais subjektais valyti ir priZitiréti visas tokio pobiidzio teritorijas. Siuo atveju, savivaldybé
Jai priklausanéig vykdyti pareigg ir tenkangig atsakomybe perkelia kitiems asmenims, taip neteisétai
eliminuodama savo atsakomybe.

PabréZtina, jog Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (Vyriausybés Zinios, 1985-01-01,
Nr. 1-1) 161 straipsnis uz savivaldybés tarybos patvirtinty miesty ir kity gyvenamuyjy vietoviy
tvarkymo ir $varos taisykliy paZeidimus numato administracing atsakomybe, todél Fuo atveju
susiduriama su savivaldybés tarybos teisinio reglamentavimo dviprasmiskumu, neai¥kumu ir
neteisétu atsakomybeés taikymu kai uz Paneveésio miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio
turto neprieZifirg turés biiti baudZiami asmenys, kurie neturi jokios jstatyminés pareigos atlikti tokio

turto prieZitira. Toks savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio turto prieZiliros priskyrimas

priverstinis darbas, kuris remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsniu, Darbo kodekso
2 straipsnio 1 dalies 7 punktu yra draudZiamas. Konstitucija ir Darbo kodekse itvirtinti darbo santykiy
reglamentavimo principai neleidzia nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj asmuo biity
priverstas grasinant jam nuobaudomis ar panasiai dirbti darba, kurio jis nesutinka dirbti savo valia.

Administracinés atsakomybés atsiradimo pagrindas yra administracinis nusiZengimas, kuris
suprantamas kaip prieSingas teisei, kaltas veikimas arba neveikimas, kuriuo késinamasi 1 nustatyta
valdymo tvarka, uz kurj istatymas numato administracing atsakomybe. Tadiau manytina, kad fiuo
atveju, savivaldybé jai priklausanéia vykdyti funkcijg ir tenkanéia atsakomybe uZ jos nevykdyma
neteisétai perkelia kitiems asmenis, taip eliminuodama savo pagios atsakomybe ir jstatymais
numatytos atsakomybés taikymo klausimas tampa sunkiai jmanomas ir ginéytinas, o Tarybos
nustatytas teisinis reglamentavimas i¥ dalies paZeidzia visuotinai pripaZinta teisinés valstybés
principa.

Toks neai¥kus, dviprasmigkas ir nedarnus teisinis reglamentavimas néra toleruotinas teisingje
valstybéje ir kartu priestarauja Teisekiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje numatytiems
teisekiiros pagarbos asmens teiséms ir laisvéms, efektyvumo, aikumo bei sistemiSkumo principams,
Konstitucijos 48 straipsniui, Darbo kodekso 2 straipsnio 1 dalies 7 punktui.

Apibendrinant tai kas idéstyta, darytina i§vada, jog Taisykliy:

1) 13.4 punktas prietarauja VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 4 punktui,
Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 13 punktui, Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies
3,5, 6, 7 punktams;

2) 14.2.1, 14.2.2 punktai dalimis, numatan&iomis privalomg vykdyti teritorijos iki gatviy
vaZiuojamosios dalies prieZiiira, prieStarauja Konstitucijos 23 straipsniui, Vietos savivaldos istatymo
4 straipsnio 1 dalies 6, 6 straipsnio 3, 32, 32 straipsnio 2 dalies 17 punktams, Viesojo administravimo
istatymo 3 straipsnio 1 dalies 4 punktui;

3) 15.1, 15.2 punktai dalimis, numatandiomis asmenims, priZifirintiems naudojamas,
nuomojamas ir nuosavybés teise priklausandias ir priskirtas teritorijas (iSskyrus tas, kuriy prieZitira
vykdo Savivaldybe) privalomus atlikti darbus priZitrint 3aligatvius, jvaZas, takus, aik3teles, Zaligsias
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Juostas ir griovius (valyti, surinkti Siuksles, prasidéjus pliksalai ar esant slidziai dangai barstyti smélio
ir chloridy misiniu ar kitomis medZiagomis), priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23, 48
straipsniams, Darbo kodekso 2 straipsnio 1 dalies 7 punktui, Teisékiiros pagrindy jstatymo 3
straipsnio 2 dalies 3, 5, 6, 7 punktams, Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 6, 6 straipsnio
3, 32, 32 straipsnio 2 dalies 17 punktams, VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 4
punktui.

. Remiantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieZiiiros Istatymo (Nr. VIII-
730 Zin., 1998, Nr. 51-1392; 2004, Nr. 98-3626) 5 straipsnio 1 dalies 1 punktu,

sifilau svarstyti 2014 m. geguzés 29 d. sprendimu Nr. 1-156 ,,Dél PanevéZio miesto
tvarkymo ir 8varos taisykliy patvirtinimo® patvirtinty PanevéZio miesto tvarkymo ir §varos taisykliy
13.4 punkto panaikinimo, 14.2.1, 14.2.2 punkty dalimis, numatan&iomis privaloma vykdyti teritorijos
iki gatviy vaZiuojamosios dalies prieZilirg panaikinimo arba pakeitimo, 15.1, 15.2 punkty dalimis,
numatanéiomis asmenims, priZifirintiems naudojamas, nuomojamas ir nuosavybés teise
priklausandias ir priskirtas teritorijas (i$skyrus tas, kuriy prieZilirg vykdo Savivaldybé) privalomus
atlikti darbus priZiiirint Saligatvius, jvaZas, takus, aik3teles, Zaligsias juostas ir griovius (valyti,
surinkti Siuksles, prasidéjus plik3alai ar esant slidiai dangai barstyti smélio ir chloridy misiniu ar
kitomis medZiagomis) panaikinimo arba pakeitimo klausima.

Sis teikimas turi bati apsvarstytas artimiausiame tarybos posédyje (bet ne véliau kaip per 1
ménesj). Apie priimtg sprendima Vyriausybés atstovui Panevézio apskrityje turi baiti pranesta rastu
per 10 dieny nuo sprendimo priémimo dienos.

Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieZiiros jstatymo 4 straipsnio 9
dalj, meras artimiausiame savivaldybés tarybos posédyje su $iuo teikimu privalo supaZindinti
savivaldybés tarybos narius.
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