AIŠKINAMASIS RAŠTAS                                                                                                        
DĖL PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS 2015 M. BIUDŽETO PATIKSLINIMO
                                                            2015 m. lapkričio  10 d.

                Panevėžys
Problemos esmė. Panevėžio miesto savivaldybės 2015 metų biudžetą siūloma patikslinti, nes Švietimo ir mokslo ministerija sumažino mokinio krepšelio lėšas, Socialinės apsaugos ir darbo ministerija specialiąją tikslinę dotaciją paramai mokiniams. Taip pat  gauti asignavimų valdytojų prašymai skirti papildomai lėšų, padidinti pajamų už teikiamas paslaugas įmokas, patikslinti  asignavimus tarp ekonominės klasifikacijos straipsnių.
Kaip šiuo metu sprendžiami sprendimo projekte aptarti klausimai. Parengtas Savivaldybės tarybos sprendimo projektas.
Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindimas, kokių pozityvių rezultatų laukiama. Priėmus sprendimą Savivaldybė galės  biudžetinėms įstaigoms pervesti papildomai uždirbtas lėšas, sumažinti skolas ( šildymo išlaidų, kompensacijų už lengvatinį keleivių vežimą ir kt.),  asignavimų valdytojai     įsigyti reikiamas priemones.
Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltiniai. Savivaldybės biudžeto pajamas ir išlaidas siūloma padidinti 484588 Eur.                                             

                                                                      Pajamos

Savivaldybės biudžeto pajamos didinamos 484588 Eur, iš jų: 83971 Eur pajamos už teikiamas paslaugas,  488867 Eur  pajamos iš mokesčių ir 88250 Eur sumažinta specialioji tikslinė dotacija. Švietimo ir mokslo ministerija dėl nuo 2015 m. rugsėjo 1 d. sumažėjusio mokinių skaičiaus mokinio krepšelio lėšas sumažino 187349 Eur ir vadovaudamasi Mokinio krepšelio lėšų apskaičiavimo ir paskirstymo metodika papildomai skyrė  134632 Eur, kurie liko iš kitų savivaldybių  dėl sumažėjusio mokinių skaičiaus šalies įstaigose. Todėl specialioji tikslinė dotacija mokinio  krepšeliui finansuoti  Panevėžio miestui  mažėja 52717 Eur. Socialinės apsaugos ir darbo ministeriją, atsižvelgdama į paramą gaunančių mokinių skaičiaus pasikeitimą, perskirstė tarp savivaldybių specialiąją tikslinę dotaciją mokinio reikmėms ( mokinių nemokamas maitinimas ir parama mokinio reikmėms). Panevėžio miestui minima dotacija sumažinta 35533 Eur. 
Biudžetinės įstaigos planuoja uždirbti papildomai 83971 Eur, iš jų:  43091 Eur iš tėvų įmokų už išlaikymą,  51171 Eur iš patalpų nuomos ir 10291 Eur  mažina pajamas už prekes ir paslaugas. Informacija apie planuojamos gauti pajamas pagal įstaigas pateikta 3 priede.

Įvertinus per šių metų 10 mėnesių į Savivaldybės biudžetą gautas pajamas jos didinamos taip:   gyventojų pajamų mokestis 163867 Eur  nekilnojamojo turto mokestis 120000 Eur  ( per 10 mėnesių  gauta daugiau nei  metams planuota pajamų), 10000 Eur paveldimo turto mokestis, 45000 Eur pajamos iš baudų,  10000 Eur kitos pajamos ir 140000 Eur pajamos iš turto realizavimo.
                                                          Išlaidos 
Išlaidoms skiriami 484588 Eur. Tikslinamos šios  biudžeto programos:
1. Savivaldybės valdymo programa. Skiriami 19893 Eur skolai už patalpų šildymą sumokėti ir Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai sumažinus lėšas mokinio reikmėms 1367 Eur  mažinami asignavimai šioms išmokoms administruoti  ( darbo užmokestis 1044 Eur, įmokos socialiniam draudimui 323 Eur). Be to, 9150 Eur mažinamas darbo užmokestis Civilinės saugos skyriui ( valstybės deleguota funkcija), nes skyriuje yra neužimta vedėjo pareigybė. Lėšos bus panaudotos gyventojų perspėjimo sistemos remontui, už sistemos palaikymo paslaugas sumokėti, signalizacijai įrengti ir kitoms būtinoms reikmėms. 
2. Urbanistinės plėtros programa. Architektūros ir urbanistikos skyrius informavo, kad šiais metais nepanaudos lėšų, skirtų žemės sklypų paėmimo visuomenės poreikiams sąnaudų ir naudos analizei atlikti, bet reikia 7040 Eur įrengti  prie skyriaus esančią posėdžių salę, t.y. nupirkti multifunkcinį spausdinimo įrenginį, daugialypės terpės projektorių su ekranu, nešiojamąjį kompiuterį, maršrutizatorių. M.Karkos  pagrindinei mokyklai sumokėti už žemės sklypo   teisinę registraciją reikia  616 Eur. Todėl 7656 Eur iš šios programos perkeliami į Informacinės visuomenės plėtros  (7040 Eur) ir Švietimo ir ugdymo programas (616 Eur). 
3. Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programa. Skiriami 173442 Eur. Lėšų  paskirtis - kompensuoti UAB ,,Panevėžio autobusų parkas“ patirtus nuostolius, kurie susidarė  pervežant keleivius būtinais, bet nuostolingais miesto maršrutais.
4. Informacinės visuomenės plėtros programa. Iš Urbanistinės plėtros programos perkeliami  7040 Eur. 
5. Miesto infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo, priežiūros ir investicijų projektų programa.  Miesto tvarkymo darbams papildomai skiriami 60000 Eur, iš jų: 30000 Eur  sudaro nepanaudotos lėšos, numatytos  privažiavimui įrengti nuo Mackevičiaus g. iki 57 A namų valdos ( lėšų nereikės,  nes neparengtas detalusis teritorijos planas) ir 30000 Eur  skiriama papildomai.
6. Kultūros ir meno programa. Kultūros įstaigoms skoloms už šildymą sumokėti skiriami 27736 Eur. Darbo užmokesčiui už lapkričio mėnesį  trūksta ( kartu su socialinio draudimo įmokomis) 18464 Eur. Koncertinė įstaiga ,,Panevėžio garsas“  planuoja papildomai uždirbti 6840 Eur. Gautas pajamas skirs  sceniniams kostiumams ir puspalčiams įsigyti. Kultūros centrui Panevėžio bendruomenių rūmams skiriami 3612 Eur mokinio krepšelio lėšų, nes įstaiga vykdo 3 neformaliojo vaikų švietimo programas (įsteigtos  vaikų ir jaunimo teatro, šokių ir pučiamųjų instrumentų studijos).
7. Kūno kultūros ir sporto programa. Skiriami 104302 Eur, iš jų: 38800 Eur skolai už patalpų šildymą sumokėti, 4300 Eur  Futbolo akademijai darbo užmokesčiui ( su socialinio draudimo įmokomis) už lapkričio mėnesį sumokėti, 11202 Eur mokinio krepšelio lėšų neformaliojo vaikų švietimo programoms įgyvendinti ir 50000 Eur Kūno kultūros ir sporto centras didina gaunamas pajamas už patalpų nuomą. Centras už šias lėšas pirks lengvąjį automobilį ( Savivaldybės taryba 2015-10-22 sprendimu Nr. 1-274 leido įstaigai įsigyti lengvąjį automobilį, kurio vertė ne didesnė kaip 20000 Eur), trimerį, žoliapjovę, dviem kompiuteriams programinę įrangą, kitą būtiną inventorių,  tvarkys maniežo stogą ir kt..
8. Švietimo ir ugdymo programa.  Skiriami 300867 Eur. Švietimo įstaigos planuoja papildomai uždirbti 26931 Eur, dėl nuo 2015 m. rugsėjo 1 d.  pasikeitusio mokinių skaičiaus mokinio krepšelio lėšos švietimo įstaigoms sumažintos 61540 Eur,  313571 Eur skiriami skoloms už šildymą sumokėti,  35361 Eur  darbo užmokesčiui ( su socialinio draudimo įmokomis) už lapkričio mėnesį sumokėti, 1358 Eur  žemės sklypų kadastriniams matavimams ir teisinei registracijai ( Pradinei mokyklai, M.Karkos pagrindinei mokyklai  ir lopšeliui-darželiui ,,Dobilas“). Be to, 14814 Eur mokinio krepšelio lėšų, kurie skirti neformaliajam vaikų švietimui iš šios programos perkeliami į  Kūno kultūros ir sporto ir Kultūros ir meno programas, nes Kūno kultūros ir sporto centras, Futbolo akademija ir Kultūros centras Panevėžio bendruomenių rūmai įgyvendina neformaliojo ugdymo programas.  Lėšų trūkumas darbo užmokesčiui susidarė, nes sumokėtos ar numatomos mokėti išeitinės kompensacijos ir dėl to, kad kai kurios įstaigoms nepavyko sutaupyti visų trūkstamų lėšų. Ikimokyklinio ugdymo įstaigose perskirstomos mitybos išlaidos, nes  nuo rugsėjo 1 d. pasikeitė vaikų, kuriems maitinimo išlaidoms taikomos lengvatos,  skaičius. Švietimo įstaigos prašo patikslinti asignavimus tarp einamųjų išlaidų ir išlaidų turtui įsigyti, asignavimus darbo užmokesčiui. Ilgalaikiam turtui įsigyti planuojama išleisti 35501 Eur.  R.Sargūno sporto gimnazija iš mokinio krepšelio ir specialiosios tikslinės dotacijos regioninėms įstaigoms finansuoti lėšų įsigys projektorių su kameromis, interaktyvią lentą, virtuvės įrangą, M.Karkos pagrindinė mokykla, ,,Vilties“ ir A. Lipniūno  progimnazijos kompiuterius ir programinę įrangą, lopšelis-darželis ,,Draugystė“ pirks spintą,  lopšelis-darželis ,,Žvaigždutė“ kompiuterį, Muzikos mokykla – muzikos instrumentus.
9.  Socialinės paramos įgyvendinimo programa. Socialinės paramos skyrius informavo,  kad šiais metais sumažėjo pašalpų gavėjų, todėl socialinėms pašalpoms ir kompensacijoms reikia 1395300 Eur    mažiau lėšų nei planuota.  Savivaldybės taryba 2015 m. kovo 26 d. sprendimu Nr. 1-68 patvirtino Piniginės socialinės paramos nepasiturintiems Panevėžio miesto gyventojams teikimo tvarkos aprašą. Savivaldybės administracija, vadovaudamasi Aprašo 77 punktu  siūlo šias lėšas panaudoti Socialinių įstaigų reikmėms, socialinėms paslaugoms ir kompensacijoms už lengvatinį keleivių vežimą sumokėti. Socialinėms įstaigoms skiriami 107976 Eur, iš jų: darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms 26326 Eur ( bus sumokėtas darbo užmokestis ir už gruodžio mėnesį), 2700 Eur mitybos išlaidoms, 3000 Eur transporto paslaugoms, 6950 Eur patalpų remontui, 2800 Eur patalynei nakvynės namams įsigyti, 13920 Eur šildymo išlaidoms, 27770 Eur prekėms ir paslaugoms ir 24510 Eur turtui įsigyti ( kompiuteriams, kompiuterinėms programoms, buities technikai ir spec. automobiliui Socialinių paslaugų centrui).  Taip pat perskirstomos specialios tikslinės dotacijos lėšos, skirtos paslaugoms  asmenims su sunkia negalia  teikti,  taip; 10800 Eur  asignavimai sumažinami Socialinės paramos skyriui ir skiriami Specialiajai mokyklai–daugiafunkcis centras (  įstaigoje  6 lankytojais padidėjo asmenų su sunkia negalia). Centrui skiriami 8823 Eur mokinio krepšelio lėšų dėl mokymo namuose ir vaikų skaičiaus padidėjimo. Socialinės paramos skyriui lėšos sumokėti už socialinėms paslaugoms, kurių neteikia Savivaldybės biudžetinės įstaigos trūksta 97500 Eur. Socialinės apsaugos ir darbo ministerija  34166 Eur   ( be administravimo išlaidų) sumažino dotaciją mokinio reikmėms, iš jų: 17933 Eur nemokamam mokinių maitinimui ir 16233 Eur mokinio reikmėms.  Kompensacijoms už lengvatinį keleivių vežimą skiriami 1189824 Eur ( UAB ,,Panevėžio autobusų parkas“, moksleiviams ir bankui pagal skolos reikalavimo teisių perleidimo sutartis). Be to, 173442 Eur perkeliami į Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programą, kurių reikia sumokėti UAB ,,Panevėžio autobusų parkas“ skolai už nuostolius, patirtus pervežant keleivius miesto nuostolingais maršrutais.
10. Visuomenės sveikatos rėmimo specialioji programa. Visuomenės sveikatos biuras planuoja uždirbti 200 Eur už vykdomus privalomos pirmosios pagalbos ir higienos įgūdžių mokymus. 
Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta. Priėmus sprendimą neigiamų pasekmių nebus.

Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas. Sprendimo projekto rengėjas  Finansų ir biudžeto skyrius, projektas  įvertintas antikorupciniu požiūriu, suderintas su mero pavaduotoju A.Varna, mero pavaduotoju P.Luomanu, Tarybos sekretore I.Mazaliauskiene, Administracijos direktoriumi T. Jukna, Administracijos direktoriaus pavaduotoja S. Jakštiene, Administracijos direktoriaus pavaduotoju R.Vyžintu, Teisės skyriaus vedėja D. Svireliene, Kanceliarijos vyr. specialiste D.Petruityte.
Finansų ir biudžeto skyriaus vedėjo pavaduotoja                                     Regina Liubšienė
