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Panevefio miesto savivaldybés administracijos 2015-10-22 S-98
direktoriui Tomui Juknai

DEL FINANSINIO (TEISETUMO) AUDITO METU NUSTATYTU KLAIDU IR
NEATITIKIMU

Panevério miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos istatymu ir tarnybos 2015 mety veiklos planu, atlieka PaneveZio
miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybe) 2015 mety konsoliduotuju ataskaity rinkinio,
Savivaldybes biudzeto ir turto naudojimo finansinj (teisétumo) audita.

Savivaldybés administracijoje audito planavimo metu atlikome reikmingy i8kraipymo
riziky vertinima, teikiame pastebéjimus, dél kuriy turite imtis priemoniy teisingy duomeny
pateikimui ataskaitose bei 1édy ir turto naudojimo teisétumui uztikrinti.

1. Dél kai kuriy lokaliy teisés akiy

1.1, Savivaldybés tarybos veiklos reg]amente1 néra nustatyta, kad Tarybos iSimtine
kompetencija yra ,savivaldybés biudZeto ir savivaldybes konsoliduotyju ataskaity rinkinio
tvirtinimas BiudZeto sandaros jstatymo ir VieSojo sektoriaus atskaitomybés istatymo nustatyla
tvarka®, kaip tai nustato Vietos savivaldos istatymas®,

1.2. Paseidriant Vietos savivaldos istatymo 16 sir. 2 d., kuri reglamentuoja Savivaldybes
tarybos iimtine kompetencija, Savivaldybeés tarybos veiklos reglamento 25.13 p. iSimtinei
Savivaldyhés tarybos kompetencijai priskirta funkcija, kurios jstatyme néra.

13, Viesojo scktoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo  tvarkos
aprasas’ yra perzitiretinas ir keistinas, nes kai kurios nuostatos (pvz. 78, 82, 84 p.) neatitinka dabar
saliojandiy teisés akiy reikalavimy - Finansy ministro isakj,-'mu4 pakeisty ir nauja redakeija iddéstytu
Vietojo scktoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos aprafo (nauja
redakeija patvirtinta 2013-01-31 isakymu Nr. 1K-049, pakeitimai - 2015-03-10 isakymu Nr. 1K-
102) ir Viesojo sektoriaus subjekty finansiniuy ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodikos (nauja
redakeija patvirtinta 2014-02-07 isakymu Nr. 1K-036).

14 Perdiirétinas ir keistinas Asmeny, atsakingy u? Savivaldybes konsoliduotyjy ir izdo
finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo procesa, sarafas’. Siame jsakyme KFAR tvirtintoja
paskirta K. Vareikiené, kuri nedirba Savivaldybeés administracijoje.

! gavivaldybés tarybos 2015-03-26 sprendimas Nr, 1-44,

? Lietuvos Respublikos vietos savivaldos statymo 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vitlesniais pakeitimais) [6str.2d. 15 p.

? Savivaldybés administracijos dircktoriaus 2012-11-30 jsakymu MNr. AF-218 patvirtintas Viefojo sektorians sulbjekiy
finansiniy ataskain rinkiniy konsolidavimo tvarkos apraSas.

* Listuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-19 jsakymas Nr, 1K-152 Dél vieSojo sektoriaus finansiniy ataskaity
rinkiniu konsolidavimo® (su vélesnials pakeitimais).

* savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-02-07 jsakymas Nr. AF-18 D¢l asmeny, atsakingy uZ savivaldybés
konsoliduotujy ir i#2do finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo process, skyrimo ir savivaldybés adminisiracijos
direktoriaus 2012-11-28 jsakymo Nr, AF-215 pripaZinimo netekusiu galios™.
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1.5. PaZeidZiant Vietos savivaldos istatymo 15 str. 1 d., kuri nustato pareiga
Administracijos direktoriui | valstybés tarnautojy, atlickanéiu Savivaldybés tarybos komisiju
sekretoriy pareigas, Sias funkeijas iradvli | ju pareigybiy apradvimus, neivykdytas Savivaldybes
tarvbos 2015-07-30 sprendimo Nr. 1-201 3 punktas, jpareigojantis Antikorupcijos komisijos
atsakinga sekretore paskirti . Duleviéittg.

2. Dél Savivaldybés strateginio veiklos plano

Audito planavimo metu nustatyta, kad nepakankamai uZtikrinta PaneveZio miesto 2015 m.
strateginio veiklos plano stebésena.

Savivaldybés taryba 2015 m. birFelio 25 d. sprendimu Nr. 1-136 patvirtino PanevéZio miesto
savivaldybés strateginio planavimo organizavimo tvarkos apraig (toliau — Apraas), kuris
reglamentuoja Savivaldybés strateginio planavimo dokumenty rengima, svarstyma, vykdymo
stehésena ir koregavima, atsiskaitvma u? pasieklus rezultatus. Savivaldybés strateginis veiklos
planas (toliau — strateginis veiklos planas) yra vienas 15 Savivaldybés planavimo dokumentu.

Mustatyta, kad pazeidZiant ApraSo:

2.7 p. nuostata - nepaskirti programy koordinatoriai (Savivaldybés administracijos skyrial,
atsakingi uZ tam tikros strateginio weiklos plano programos rengimo ir jgyvendinimo
koordinavima),

2.9 p. nuostaty - resudaryta programy rengimo ir jgyvendinimo priefiiiros grupé ()i
sudaroma strateginiy plany rengimui organizuoti ir koordinuoti, ju lgyvendinimui prizitréti ir t. €.,

30, 31 ir 33 p. nuostatas - peatliekami strateginio veiklos plano fikslinimai keitiant
programos [inansavimo apimtis (tai daroma Savivaldybés tarybos sprendimu) arba kai kei¢iamos
programy priemonés nekeidiant maksimalaus programos finansavimo dydZio ir programos
uzdaviniy ar tiksly (tai daroma Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymu). Planavimof
metu nustatyti atvejai, kai strateginio veiklos plano programoje numatyti asignavimal asignavimy{t
valdytojui neatitinka su patvirtintais Savivaldybes biudzete 201 5-09-30° Pvz.: :

- Savivaldybés valdymo programai (01 kodas) skirta, skaitant patikslinamus, 9014,9 tukst
Eur asignavimy, strateginio plano programoje numatyta 6979.7 tikst. Eur, arba ma#iau 20352
tikst. Bur;

- Miesto infrastruktiros objekty plétros, modernizavimo ir prieZiiros programai (10 kodas)
skirta, iskaitant patikslinamus, 7883,0 tokst. Eur asignavimuy, strateginio plano programoje
numatyta 8217,7 takst. Eur, arba daugian 334,7 tiikst. Bur;

- Svietimo ir ugdvmo programai (13 kodas) skirta, jskaitant patikslinamus, 34883,8 tiikst.
Eur asignavimy, strateginio plano programoje numatyla 34099,0 thkst. Eur, arba maziau 784.8
tokst. Eur;

- Socialinés paramos jgyvendinimo programai (15 kodas) skirta su patikslinamais 11586,7
tikst. Eur, strateginio plano programoje numatyta 21513.1 tokst. Eur, arba daugiau 9926.4 tokst.
Lur,

Vietos savivaldos jstatymu’ nustatyta, kad Strateginio planavimo savivaldybéje
organizavimo tvarkg nustato savivaldybés taryba, atsizvelgusi | Vyriausybés nutarimu patvirtintas
strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijas.

Nustatyta, kad Apraso kai kurios nuostatos neatitinka (arba visal nenumatytos) Strateginio
planavimo savivaldybése rekomendacijy®. Nesivadovauta Strateginio planavimo savivaldybese
rekomendacijomis:

50 p. nuostata, kad dél savivaldybés strateginio veiklos plano projekto ir savivaldybeés
biudzeto projekto tvirtinimo eiliSkumo (ar pirmiau tvirtinamas savivaldybés strateginis veiklos

g Savivaldybés 2015 m. biudZetas patvirtintas Savivaldybés tarybos 2015-02-23 sprendimu Nro 1-22, patikslintas
sprendimais: 2005-03-26 Nr. 1-145, 2015-03-29 Mr. 1-120, 2013-08-27 Nr. 1-223,

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr, 1-333 (su vélesniais pakeilimais), 10° sit. 5 d,

* Lietuvos Respublikos Vyriausybe 2014-12-15 nutarimu Nr. 1435 patvirtinios Strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijos.
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planas, paskui — biudZetas, ar ie projektai teikiami savivaldybeés tarybal tvirtinti tuo padiu metu)
sprendzia kiekviena savivaldybé. Aprase néra nustaiytas strateginio veiklos plano projekto 1
Savivaldybés biudZeto projekto tvirtinimo eilidkumas (2014 m. projektai buvo teikiam
Savivaldybés tarybai tvirtint tuo paciu metu);

49 p. nuostata, kad parengtas savivaldybés strateginio veiklos plano projektas paskelbiama:
savivaldybés interneto svetaingje. Aprae nenumaipida, kad parengtas strateginio veiklos plans
projektas turi biiti skelbiamas Savivaldybes interneto svetaingje;

67 p. nuostats, kad parengtas savivaldybes veiklos ataskaitos projektas teikiamas svarstyl
savivaldybés tarybai. Savivaldybes tarybai pritarus savivaldybés veiklos ataskaitai, ji paskelbiama
savivaldybés interneto svetaingje. ApraSe nenumatyla, kad parengtas Savivaldybés wveiklos
ataskaitos projektas turi biti teikiamas svarstyti i tvirtinti Savivaldybés tarybai. ataskaita skelblama
Savivaldybes interneto svetaingje (pagal Apraso 26 p. Ekonomikos ir turto skyriaus parengtas
Savivaldybeés veiklos ataskaitos projektas teikiamas susipaginti Administracijos direktoriui, pasku
teikiamas svarstyti programy vengimo ir jgyvendinimo priezifiros grupei ir Savivaldybés tarybo.
komitetams. kurie teikia isvadas dél tolesnio strateginio veiklos plano programy vykdyma).

Payymétina, kad Vietos savivaldos istatymu'} nustatyta, kad Savivaldybés tarybos
kompetencija yra savivaldybés strateginiy plétros ir veiklos plany, savivaldybés atskiru okio Saky
(sektoriy) plétros programy tvirtinimas ir ataskaity dél ju jgyvendinimo isklausymas ir sprendimy
dél fu priénimas.

3. Dél virsvalandiniy darby apribojimo

Savivaldybés administracija, nesivadovaudama Darbo kodekso'” 150 str. 5 d. nuostata, kad
virtvalandiniu darbu nelaikomas administracijos pareigling darbas, viriijantis nustatytg darbo
trukme, Savivaldybeés administracijoje nenustatc pareigiiny, kuriy darbas nelaikomas virdvalandiniu
darbu, saraso.

Atsizvelgdami i Same rafte nurodytus dalykus, Savivaldybés administracijai
rekomenduojame:

1. Teikti pasiflymus Komisijai Savivaldybés tarybos veiklos reglamentui tikslinti del
Savivaldybés tarybos veiklos reglamento nuostaty patikslinimo (1.1, 1.2 p.).

2. Perzifiréti ir patikslinti Viefojo sektoriaus subjektu finansiniu rinkiniy konsolidavimo
apraa (1.3 p.).

3, Persitiréti ir patikslinti Asmenu, atsakingy uz savivaldybes konsoliduotyjy ir izdo
finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo procesa, sarasg (1.4 p.).

4. Vykdant Vietos savivaldos istatymo ir Savivaldybés tarybos sprendimo nuostatas,
paskirti Antikorupcijos komisijos atsakingg sekretoriy, §ia funkcija jradyti i jo pareigybeés aprasyma
(1.5 p.).

5. Perzifiréti ir patikslinti Savivaldybés strateginio planavimo organizavimo tvarkos aprasg
vadovaujantis teisés akty nuostatomis (2 p.).

6. Numatyti vidaus kontrolés procediiras, kad bity vykdomos Savivaldybes strateginio
planavimo organizavimo tvarkos apraso nuostatos ir jas vykdyti (2 p.).

7. Nustatyti  Savivaldybés administracijos pareiglny, kuriy  darbas nelaikomas
virgvalandinin darbu, sarasa (3 p.).

Apie teikiamy rekomendaciju igyvendinima prafome uzpildyti Rekomendaciju
ioyvendinimo plano lentele (pridedama) ir ja ki aptarimo  pateikti el. paStu
laima.skeirvte@panevezys.It.

Prasome 2015 m. spalio 28 d., trefiadieni, 15.00 val. Jus, Personalo, Ekonomikos ir turto
valdymo ir Finansy ir biudZeto skyriu vedéjus atvykti 1 Savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba

l Listuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais), 16 str. 2 d. 40 p.
W jetuvos Respublikos darbo kodeksas, 2002-06-04 Nr. [%-926 (su valesniais pakeitimais].



