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PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBA
PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS ANTIKORUPCIJOS KOMISIJOS
2015 METŲ VEIKLOS ATASKAITA
2016 m. sausio 27 d.

Panevėžys

Panevėžio miesto savivaldybės antikorupcijos komisiją (toliau – Antikorupcijos komisija) sudaro visų Savivaldybės taryboje atstovaujamų partijų arba koalicijų deleguoti Tarybos nariai, gyvenamųjų vietovių bendruomenių atstovai. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo Nr. I-533 13 ir 15 straipsnių pakeitimo įstatymu (2015 m. balandžio 16 d. Nr. XII-1621), Antikorupcijos komisijoje gyvenamųjų vietovių bendruomenių atstovai sudaro 1/3 Antikorupcijos komisijos narių.
Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2015 m. liepos 30 d. sprendimu Nr. 1-201 sudarytoje Antikorupcijos komisijoje frakcijai ,,Kartu“ atstovauja Darius Viržonis, Socialdemokratų frakcijai – Janina Gaidžiūnaitė, jungtinės komiteto ,,Mums svarbu“ ir Lietuvos valstiečių ir žaliųjų sąjungos frakcijos atstovas – Tomas Josas, Darbo partijos frakcijos – Virginijus Viržintas, frakcijos ,,Lietuvos Respublikos liberalų sąjūdis plius“ – Laimutis Sėdžius, frakcijos ,,Panevėžiui“ atstovas – Gintaras Šileikis, nepartinių konservatorių ir krikščionių frakcijos atstovas – Valdas Staugaitis, gyvenamosios vietovės bendruomenės atstovai: Regina Jakštonienė, Kęstutis Ignatavičius, Ramūnas Locnis, Lilija Miežinienė. Laimutis Sėdžius paskirtas Antikorupcijos komisijos pirmininku. Panevėžio miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2015 m. spalio 27 d. įsakymu Nr. A-992 Indrė Semėnienė, Savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus vyriausioji specialistė, paskirta Antikorupcijos komisijos atsakingąja sekretore.
Antikorupcijos komisija savo darbe vadovavosi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymu, Panevėžio miesto savivaldybės tarybos antikorupcijos komisijos nuostatais, patvirtintais Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2015 m. birželio 25 d. sprendimu Nr. 1-149.

Vadovaudamiesi Antikorupcijos komisijos nuostatų 29 punktu, pateikiame Antikorupcijos komisijos 2015 metų veiklos ataskaitą.
2015 metais iš viso surengti 4 Antikorupcijos komisijos posėdžiai, kuriuose svarstyta 11 klausimų:

1. dėl Komisijos, įgaliotos vykdyti korupcijos prevenciją ir jos kontrolę, veiklos 2014 metų ataskaitos; 

2. dėl Panevėžio miesto savivaldybės korupcijos prevencijos 2013–2015 metų programos 2014 metų įgyvendinimo priemonių plano įvykdymo;
3. dėl Panevėžio miesto savivaldybės korupcijos prevencijos 2013–2015 metų programos 2015 metų įgyvendinimo priemonių plano;
4. dėl Antikorupcijos komisijos veiklos pristatymo;
5. dėl Panevėžio miesto savivaldybės korupcijos prevencijos 2016–2018 metų programos ir priemonių įgyvendinimo plano rengimo, projekto pristatymo ir pritarimo; 
6. dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo Panevėžio miesto savivaldybėje 2015 metais;
7. dėl konkurso antikorupcine tema švietimo sistemoje organizavimo;
8.  dėl konkurso antikorupcine tema švietimo sistemoje nugalėtojų apdovanojimo.
Pristatyta korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo Panevėžio miesto savivaldybėje 2015 metais išvada.
Pristatyti Panevėžio miesto savivaldybės korupcijos prevencijos 2016–2018 metų programos ir priemonių įgyvendinimo plano projektai.
Aptarti galutiniai Panevėžio miesto savivaldybės korupcijos prevencijos 2016–2018 metų programos ir priemonių įgyvendinimo plano projektai.
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo (2002 m. gegužės 28 d. Nr. IX-904) 5 straipsnyje nurodytos korupcijos prevencijos priemonės:

1. korupcijos rizikos analizė;

2. kovos su korupcija programos;

3. teisės aktų ar jų projektų antikorupcinis vertinimas;

4. informacijos apie asmenį, siekiantį eiti arba einantį pareigas valstybės ar savivaldybės įstaigoje, pateikimas;

5. informacijos pateikimas Valstybės tarnautojų ir Juridinių asmenų registrams;

6. visuomenės švietimas ir informavimas;

7. nustatytų korupcijos atvejų paviešinimas.

Korupcijos rizikos analizė Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka gali būti atlikta tose Savivaldybės veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė. Korupcijos rizikos analizę atlieka Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnyba. Veiklos sritį, kurioje egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, kiekvienų kalendorinių metų III ketvirtį nustato pati įstaiga, vadovaudamasi Korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nurodytais kriterijais. 2015 metų III ketvirtyje korupcijos pasireiškimo tikimybė buvo nustatyta Panevėžio miesto savivaldybės administracijos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams teikimo, skyrimo ir kontrolės srityje. Išvada 2015 m. spalio 2 d. raštu Nr. 19-2268(4.22.) pateikta Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos Panevėžio valdybai. Išvadoje pateiktos rekomendacijos, kurias būtina vykdyti norint mažinti korupcijos tikimybę Savivaldybės administracijos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams teikimo, skyrimo ir kontrolės srityje. 2016 m. sausio 4 d. gautas STT Panevėžio valdybos 2015 m. gruodžio 31 d. raštas Nr. 4-09-964. Jame nurodyta, kad priimtas sprendimas neatlikti korupcijos rizikos analizės pagal pateiktą išvadą.

Kovos su korupcija programa 2013–2015 metų laikotarpiui patvirtinta Savivaldybės tarybos 2013 m. kovo 28 d. sprendimu Nr. 1-67. Programai įgyvendinti sudarytas ir Savivaldybės tarybos 2015 m. kovo 26 d. sprendimu Nr. 1-51 patvirtintas Panevėžio miesto savivaldybės korupcijos prevencijos 2013–2015 metų programos įgyvendinimo 2015 metų priemonių planas. Iš plane numatytų 25 korupcijos prevencijos priemonių nebuvo įgyvendinta viena priemonė dėl teisės aktų, kuriuose būtų numatytas konkretus kiekvieno investicijų projekto rengimo etapo darbų atlikimo grafikas, parengimo ir konkreti kiekvieno padalinio bei jo darbuotojų atsakomybė kiekviename investicijų projekto rengimo etape. 
Panevėžio miesto savivaldybės korupcijos prevencijos 2016–2018 metų programa ir Korupcijos prevencijos 2016–2018 metų programos įgyvendinimo priemonių planas, patvirtinti Savivaldybės tarybos 2015 m. gruodžio 22 d. sprendimu Nr. 1-339. Nauja Savivaldybės korupcijos prevencijos 2016–2018 metų programa (toliau – Programa) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos nacionalinės kovos su korupcija 2015–2025 metų programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu ir Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2014 m. birželio 5 d. įsakymu Nr. 2–185 „Dėl Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijų patvirtinimo“. Programa siekiama paskatinti visuomenę aktyviai reikšti nepakantumą korupcijai. Kartu su Programa parengtas ir patvirtintas Panevėžio miesto savivaldybės korupcijos prevencijos 2016–2018 programos įgyvendinimo priemonių planas (toliau – Priemonių planas), skirtas korupcijos prevencijai ir antikorupciniam švietimui užtikrinti Panevėžio miesto savivaldybėje.
Programa grindžiama teisės aktuose nustatytomis korupcijos prevencijos priemonėmis, visuomenės ir Savivaldybės darbuotojų antikorupciniu švietimu, mokymu ir informavimu. 

Programa pagrįsta Savivaldybės darbuotojų veiklos situacijos analize antikorupciniu požiūriu. Programos ir Priemonių plano tikslas – užtikrinti veiksmingos ilgalaikių antikorupcinių priemonių sistemos veikimą Savivaldybėje, stiprinant Savivaldybės darbuotojų antikorupcinį švietimą ir atkreipiant dėmesį į visuomenės nepakantumo galimoms korupcinio pobūdžio veikoms didinimą.

Programa ir Priemonių planas visokeriopai skatina visuomenės paramą numatytoms kovos su korupcija priemonėms įgyvendinti, glaudų Savivaldybės bendradarbiavimą su visuomene. 
Teisės aktų ar jų projektų antikorupcinis vertinimas Panevėžio miesto savivaldybėje atliekamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243 patvirtintomis Teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo taisyklėmis. Panevėžio miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2015 m. vasario 2 d. įsakymu Nr. A-95 pavesta Savivaldybės administracijos Teisės skyriui vykdyti teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo funkciją. 
Vadovaujantis Teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo taisyklių 1 punkto nuostatomis, vertinimas atliekamas tiems Savivaldybės teisės aktams ar jų projektams, kurie priklauso norminių teisės aktų kategorijai. 2015 metais Savivaldybės tarybai svarstyti buvo pateikti 378 sprendimų projektai, iš jų 79 įvertinti antikorupciniu požiūriu, vadovaujantis Teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo taisyklėmis.
Informacijos apie asmenį, siekiantį eiti arba einantį pareigas valstybės ar savivaldybės įstaigoje, pateikimas. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 9 straipsnio 6 dalimi, Panevėžio miesto savivaldybės mero 2015 m. liepos 10 d. potvarkiu Nr. M-54 patvirtintas Panevėžio miesto savivaldybės administracijos ir savivaldybės įstaigų pareigybių, į kurias prieš skiriant asmenį privaloma Specialiųjų tyrimų tarnybai pateikti rašytinį prašymą dėl informacijos apie šias pareigas siekiantį eiti asmenį, sąrašas, Savivaldybės administracijos direktoriaus 2015 m. liepos 14 d. įsakymu Nr. A-632 – Panevėžio miesto savivaldybės administracijos ir savivaldybės įmonių, kuriose Savivaldybei priklausančios akcijos suteikia daugiau kaip 50 proc. balsų visuotiniame akcininkų susirinkime, pareigybių, į kurias prieš skiriant asmenį privaloma Specialiųjų tyrimų tarnybai pateikti rašytinį prašymą dėl informacijos apie šias pareigas siekiantį eiti asmenį, sąrašas. Savivaldybės administracijos Personalo skyriaus duomenimis, 2015 m. į Specialiųjų tyrimų tarnybą buvo kreiptasi dėl šešių asmenų, kurie siekė eiti pareigas valstybės tarnyboje (3 asmenys) ir savivaldybės įstaigose (3 asmenys).
2015 metais Valstybės tarnautojų registrui informacijos apie Savivaldybės administracijos darbuotojams skirtas nuobaudas nebuvo.
Visuomenės švietimas ir informavimas. Savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriuje veikia nemokamas korupcijos prevencijos telefonas. Gautas 1 pranešimas. Skambinęs asmuo neprisistatė. Skambinusio asmens pateikta informacija perduota kompetentingai institucijai išsiaiškinti ir pateikti išvadas. Gautas atsakymas, kad pareiškėjo telefonu pateikta informacija nepasitvirtino.
2015 metų spalio–lapkričio mėnesiais miesto bendrojo lavinimo mokyklose organizuotas antikorupcinis konkursas „Miestas be korupcijos“ (Konkurso nuostatai patvirtinti Savivaldybės administracijos direktoriaus 2015 m. rugpjūčio 24 d. įsakymu Nr. A-746). Pagrindiniai konkurso tikslai – skatinti vaikus ir jaunimą ne tik aktyviau domėtis, bet ir analizuoti, tirti korupcijos reiškinį, formuoti nepakantumą korupcijai, skleisti antikorupcines idėjas mokyklų bendruomenėse, atskleisti mokinių kūrybinius ir raiškos gebėjimus. Tai galėjo būti straipsnis mokyklos laikraštyje, žurnalistinis tyrimas, rašinys ar esė, įvykusio renginio ar akcijos aprašymas su vaizdine medžiaga, reklaminis vaizdo klipas ir kt. Darbus vertinanti komisija atsižvelgė į šiuos kriterijus: atitiktis antikorupcijos temai, kūrybiškumas ir originalumas. Konkursui buvo pateikta 12 skirtingų darbų. Gruodžio 10-ąją laureatai, kurių darbai pripažinti geriausiais, kartu su mokytojais pakviesti pas Savivaldybės merą į priėmimą ir apdovanoti Savivaldybės atminimo dovanėlėmis: ,,Minties“ gimnazijos 2 mokiniai su mokytojomis ir  ,,Vilties“ progimnazijos 1 mokinys kartu su mokytoja.
Nustatytų korupcijos atvejų paviešinimas. 2015 metais Panevėžio miesto savivaldybės administracijoje ir jos kuruojančiose įstaigose nebuvo nustatyta korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų.

Antikorupcijos komisijos pirmininkas 


                              Laimutis Sėdžius
