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ĮŽANGA
Panevėžio miesto savivaldybės kontrolieriaus (Kontrolės ir audito tarnybos) 2015 metų veiklos ataskaita parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymą
, Panevėžio miesto savivaldybės tarybos veiklos reglamentą
, Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatus
 ir 2016 metų veiklos planą.

Panevėžio miesto savivaldybės kontrolierius (Kontrolės ir audito tarnyba) siekia, kad visi Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) viešojo administravimo subjektai laikytųsi įstatymų, tinkamo ir efektyvaus Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo, kad būtų tobulinama Savivaldybės sektoriaus finansų valdymo sistema.
Savivaldybės kontrolės ir audito funkcijoms įgyvendinti Savivaldybėje nuo 1997 metų įsteigtas juridinis asmuo – biudžetinė įstaiga Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Tarnyba). Tarnybai vadovauja ir už jos veiklą atsako Savivaldybės kontrolierius.

Savivaldybės kontrolierius tvirtina Tarnybos struktūrą, pareigybių sąrašą, pareigybių aprašymus ir pareiginius nuostatus, Valstybės tarnybos įstatymo nustatyta tvarka priima į pareigas ir iš jų atleidžia valstybės tarnautojus, atlieka kitas Tarnybos personalo valdymo funkcijas. Savivaldybės kontrolierius planuoja ir organizuoja Tarnybos veiklą, užtikrina jai pavestų funkcijų ir užduočių vykdymą, atstovauja Tarnybai valstybės valdžios ir Savivaldybės institucijose, kitose įstaigose, organizacijose. Nuo 2009 m. sausio 29 d. Savivaldybės kontrolieriaus pareigas eina Laima Skeirytė.
Savivaldybės kontrolieriaus (Kontrolės ir audito tarnybos) veiklos ataskaita yra skirta Savivaldybės tarybai, audituojamiems subjektams ir Savivaldybės bendruomenei. Teikdami 2015 metų veiklos ataskaitą, norime padėkoti visų audituotų subjektų vadovams ir darbuotojams už bendradarbiavimą ir geranorišką supratimą, mums atliekant nustatytas funkcijas. Tikimės tolesnio konstruktyvaus dalykinio bendravimo ir bendradarbiavimo. Iš Savivaldybės tarybos narių laukiame objektyvaus Savivaldybės kontrolieriaus ir Tarnybos veiklos vertinimo, pastabų ir pasiūlymų, kaip gerinti darbą. Tikime, kad bendromis mūsų visų pastangomis pasieksime, kad Savivaldybės turtas būtų valdomas skaidriau, taupiau, efektyviau ir racionaliau.
1. TARNYBOS VEIKLOS ORGANIZAVIMAS

Tarnybos funkcijos

Tarnyba yra viešasis juridinis asmuo, prižiūrintis, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Tarnyba, vykdydama jai pavestas funkcijas:

· atlieka išorės auditą Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės administravimo subjektuose ir Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse;
· rengia ir Savivaldybės tarybai teikia išvadą dėl Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo;
· rengia ir Savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl Savivaldybės paskolų ėmimo, viešojo ir privataus sektorių partnerystės;
· nagrinėja iš gyventojų gaunamus prašymus, pranešimus, skundus ir pareiškimus dėl Savivaldybės lėšų ir turto, patikėjimo teise valdomo valstybės turto naudojimo, valdymo ir disponavimo juo.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas nustato pagrindinius principus, kuriais grindžiama Tarnybos veikla: nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo.

Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Tarptautiniais audito standartais, Valstybės kontrolieriaus patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais, metodikomis.

Profesinė etika. Veiklos viešinimas
Tarnybos valstybės tarnautojų elgesio taisyklėse nustatyti profesiniai reikalavimai ir procedūros, užtikrinančios Vietos savivaldos įstatyme savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos veiklai nustatytų principų – nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo, laikymąsi. Siekiant sumažinti ar pašalinti grėsmes auditoriaus nepriklausomumui, nustatytos įvairios prevencinės priemonės: Tarnybos valstybės tarnautojai neaudituoja įstaigų, kuriose gali kilti viešųjų ir privačių interesų konfliktai, deklaruoja viešuosius ir privačius interesus,  prieš pradedant auditą pildo Nešališkumo deklaracijas. Šios priemonės leidžia užtikrinti, kad auditai būtų atliekami objektyviai ir nešališkai, kad Tarnybos valstybės tarnautojai nedalyvautų su einamomis pareigomis nesuderinamoje veikloje.

Tarnybos veikla yra viešinama. Savivaldybės interneto svetainėje www.panevezys.lt skelbiama informacija apie Tarnybos veiklą: Savivaldybės kontrolieriaus ir jo pavaduotojo veiklos užduotys, visų darbuotojų funkcijos, darbo užmokestis, metų veiklos planai ir ataskaitos, finansinės ataskaitos, atliktų auditų ataskaitos ir išvados, Savivaldybės tarybai teikiamos išvados. Veiklos ataskaitos santrauka skelbiama vietinėje spaudoje.
Audito kokybės užtikrinimas. Darbuotojų mokymas

Tarnybos audito kokybės politiką, audito procedūras, peržiūros ir audito kokybės kontrolės bendruosius reikalavimus nustato Tarnybos audito kokybės valdymo taisyklės, parengtos vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu, Tarptautiniais audito standartais, Valstybinio audito reikalavimais.
2015 metais Tarnyboje vykdyta nuolatinė audito kokybės užtikrinimo procedūrų pakankamumo ir veiksmingumo stebėsena. Kiekvieno darbuotojo atliktos audito procedūros prižiūrėtos ir peržiūrėtos, siekiant nustatyti, ar auditas atliekamas pagal audito planą ir programas, atliktas darbas ir gauti rezultatai tinkamai pateikti darbo dokumentuose, išspręsti ir audito išvadoje bei rekomendacijose pateikti visi svarbūs audito klausimai, pasiekti audito procedūrų tikslai, padarytos išvados ir rekomendacijos atitinka darbo rezultatus ir pagrindžia nuomonę.
2015 metais Tarnyboje dirbo 8 darbuotojai – valstybės tarnautojai. Tarnybos valstybės tarnautojai į pareigas priimti Valstybės tarnybos įstatyme nustatytais būdais – konkurso arba tarnybinio kaitumo. Visų darbuotojų išsilavinimas aukštasis universitetinis, visi turi pareigybės aprašymuose reikalaujamą darbo patirtį. Kiekvienais metai atliekamas visų valstybės tarnautojų metinis veiklos vertinimas. Reikalavimai profesinei kompetencijai nustatyti Vietos savivaldos įstatyme ir valstybės tarnautojų pareigybių aprašymuose. Audito užduotis atlieka valstybės tarnautojai, turintys tam reikiamos kompetencijos ir gebėjimų.

Tarptautiniuose audito standartuose ir Valstybinio audito reikalavimuose, kuriais vadovaujasi Tarnyba, nustatyta auditą atliekančių darbuotojų pareiga – nuolat atnaujinti žinias ir tobulinti įgūdžius, reikalingus auditui atlikti. Vienas svarbiausių veiksnių, leidžiantis užtikrinti tinkamą ir efektyvų audito atlikimą, yra valstybės tarnautojo profesinė kompetencija. Reikalavimai Tarnybos darbuotojams yra nuolat didinami profesionalumo, atsakomybės, veiklos viešumo ir kitais aspektais. Norint išlaikyti tinkamą specialistų kompetenciją, būtina užtikrinti savalaikį ir efektyvų mokymą. 2015 metais Tarnybos darbuotojai dalyvavo vidutiniškai 30 valandų mokymuose viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų taikymo, finansinio (teisėtumo) ir veiklos auditų metodikos ir kitais aktualiais funkcijoms vykdyti klausimais.

2015 metų veiklos planas

Veiklos planas rengiamas atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos teisės aktuose Tarnybai nustatytą kompetenciją, vadovaujantis prioritetų parinkimo, išankstinio tyrimo, objektyvumo, nešališkumo, apolitiškumo ir audito sudėtingumo vertinimo principais.

Rengiant 2015 metų veiklos planą, atlikta Tarnybai teisės aktais nustatytų privalomų ir kitų funkcijų analizė. Nustatyti kiekybiniais ir kokybiniais aspektais reikšmingi audito subjektai, įvertinta Tarnyboje gauta informacija apie poreikį auditams bei Tarnybos žmogiškieji ištekliai. Įvertintos riziką mažinančios priemonės – kitų institucijų (lėšų davėjų, Valstybės kontrolės, Savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus ir kt.) atliekami tikrinimai, auditai.

Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetas 2014 m. lapkričio 13 d. posėdyje
 pritarė Tarnybos 2015 metų veiklos planui. Tarnybos 2015 metų veiklos planas buvo patvirtintas Savivaldybės kontrolieriaus įsakymu ir teisės aktų nustatytais terminais pateiktas Valstybės kontrolei.
Atiliktų auditų ataskaitos ir išvados teikiamos audituotiems subjektams, Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui bei svarstomos Savivaldybės tarybos Kontrolės komitete.

Tarnybos finansavimas 2015 metais

Tarnybos veiklos planui vykdyti Savivaldybės taryba skiria biudžeto asignavimus. 2015 metais Tarnyboje dirbo 8 darbuotojai – valstybės tarnautojai. 98 proc. Tarnybai patvirtintų asignavimų skirti ir panaudoti darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms – atitinkamai 116,9 ir 36,2 tūkst. Eur, išlaidoms prekėms ir paslaugoms skirta 3,2 tūkst. Eur, iš viso 2015 metais Tarnybai skirta 156,3 tūkst. Eur Savivaldybės biudžeto asignavimų. 
Savivaldybės tarybos sprendimu
, vadovaujantis Tarnybos ir Savivaldybės administracijos sudaryta Centralizuoto buhalterinės apskaitos tvarkymo ir finansinio, ūkinio, materialinio aptarnavimo sutartimi, Tarnybos buhalterinę apskaitą tvarko Savivaldybės administracijos Buhalterinės apskaitos skyrius. 2015 metais Tarnybos 2014 metų finansinės ataskaitos parengtos ir pateiktos teisės aktų nustatyta tvarka ir terminais.
Bendrosios veiklos funkcijos
Tarnyba 2015 metais, be audito ir kontrolės funkcijų, vykdė ir jai, kaip biudžetinei įstaigai, teisės aktais nustatytas funkcijas.

Savivaldybės kontrolierius išleido 50 įsakymų veiklos, personalo, atostogų ir komandiruočių klausimais; parengti ir išsiųsti 134 raštai įvairiais Tarnybos veiklos klausimais, gauti 127 raštai, vykdyti prekių ir paslaugų viešieji pirkimai, parengta Tarnybos korupcijos prevencijos programa, atnaujintos Tarnybos Auditų organizavimo, kokybės užtikrinimo ir kontrolės taisyklės, Audito dokumentų rengimo, įforminimo ir tvarkymo taisyklės, Viešųjų pirkimų taisyklės, tvarkytas Tarnybos archyvas: suderinti ir patvirtinti 2013 metais užbaigtų bylų apskaitos dokumentai, suderintas ir patvirtintas įstaigos dokumentacijos planas ir t.t.
Savivaldybės kontrolierius ir Tarnybos valstybės tarnautojai pagal poreikį dalyvavo Savivaldybės tarybos, komitetų posėdžiuose. Savivaldybės kontrolierius dalyvauja Savivaldybių kontrolierių asociacijos  veikloje, nuo 2013 m. yra išrinktas asociacijos Valdybos pirmininko pavaduotoju.
2. ATLIKTI DARBAI
1 lentelė

	Pavadinimas
	Audituojami subjektai. Audito sritys

	Savivaldybės 2014 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio auditas
	Baigtos atlikti audito procedūros pas Savivaldybės 2014 metų biudžeto asignavimų valdytojus bei Savivaldybės 2014 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio grupę sudarančius viešojo sektoriaus subjektus atrinktose rizikingose srityse:

· Savivaldybės administracijoje – ilgalaikio materialiojo turto, finansinio turto, darbo užmokesčio ir socialinio draudimo; konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių sudarymo srityje;
· ilgalaikio materialiojo turto, darbo užmokesčio ir socialinio draudimo, viešųjų pirkimų (įstaigose, teikiančiose maitinimo paslaugas):
· Panevėžio kūno kultūros ir sporto centre;
· Panevėžio R. Sargūno sporto gimnazijoje;
· Panevėžio lopšelyje-darželyje „Draugystė“;
· Panevėžio Juozo Balčikonio gimnazijoje;
· Panevėžio Vytauto Žemkalnio gimnazijoje;
· VšĮ Panevėžio Kazimiero Paltaroko gimnazijoje;
· Panevėžio Rožyno progimnazijoje;
· Panevėžio Mykolo Karkos pagrindinėje mokykloje;
· Panevėžio suaugusiųjų mokymo centre;
· Panevėžio muzikos mokykloje;
· Panevėžio kraštotyros muziejuje;

· Panevėžio miesto dailės galerijoje;

· Panevėžio muzikiniame teatre.



	2014 metų finansiniai (teisėtumo) auditai
	Audituotos įstaigos (auditai pradėti 2014 m. II pusmetį, baigti 2015 m. I pusmetį):

· VšĮ Panevėžio miesto odontologijos poliklinika;
· VšĮ Panevėžio miesto greitosios medicinos pagalbos stotis.


	2015 metų finansiniai (teisėtumo) auditai
	Auditas pradėtas 2015 m. II pusmetį, bus užbaigtas 2016 m. I pusmetį - VšĮ Panevėžio fizinės medicinos ir reabilitacijos centre.


	Veiklos auditai
	Auditai pradėti 2015 m. IV ketvirtyje, bus baigti 2016 m. II ketvirtyje: UAB „GRAUDUVA“, UAB „PANEVĖŽIO BŪSTAS“.


	Savivaldybės 2015 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio auditas
	Parengta audito strategija, nustatytos reikšmingos ir rizikingos sritys, atliktas aukščiausio lygio vidaus kontrolės vertinimas. Audito procedūros vykdomos pas Savivaldybės 2015 metų biudžeto asignavimų valdytojus bei Savivaldybės 2015 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio grupę sudarančius viešojo sektoriaus subjektus:
· Savivaldybės administracijoje – darbo užmokestis ir socialinis draudimas, ilgalaikis materialusis turtas, finansinis turtas, ilgalaikio turto (patalpų) nuoma, prekės ir paslaugos, socialinės išmokos, pajamos, finansinių įsipareigojimų vykdymas, kitos išlaidos (einamiesiems tikslams), biudžeto pajamos-išlaidos, konsolidavimo procesas;
· Darbo užmokestis ir socialinis draudimas, ilgalaikis materialusis turtas, prekės ir paslaugos:

· Panevėžio „Šviesos“ specialiojo ugdymo centre;
· Panevėžio Juozo Miltinio gimnazijoje;
· Panevėžio „Saulėtekio“ progimnazijoje,
· Panevėžio „Ąžuolo“ progimnazijoje,
· Panevėžio jaunimo mokykloje,
· Panevėžio lopšelyje-darželyje „Voveraitė“,
· Panevėžio lopšelyje-darželyje „Papartis“
· Panevėžio lopšelyje-darželyje „Dobilas“,
· Panevėžio lopšelyje-darželyje „Kregždutė“,
· Panevėžio moksleivių namuose,
· ilgalaikio turto (patalpų) nuoma:

· Panevėžio kino centre „Garsas“,
· Panevėžio kultūros centre Panevėžio bendruomenių rūmuose,
· Panevėžio muzikiniame teatre,
· Panevėžio kūno kultūros ir sporto centre,
· Panevėžio futbolo akademijoje,
· Panevėžio Žemynos“ progimnazijoje,
· Panevėžio „Šviesos“ specialiojo ugdymo centre,
· Panevėžio „Vilties“ progimnazijoje,
· Panevėžio „Nevėžio“ pagrindinėje mokykloje.


	Išvada Savivaldybės tarybai dėl skolinimosi
	Savivaldybės administracijai pateikus prašymą, įvertintas Savivaldybės skolinimosi limitų laikymasis ir Savivaldybės tarybai pateikta išvada dėl Savivaldybės galimybės imti 580,0 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą investicijų projektams finansuoti.


	Gyventojų pareiškimų nagrinėjimas
	Savivaldybės kontrolierė pagal Savivaldybės mero patvirtintą gyventojų priėmimo grafiką Savivaldybės priimamajame bei tiesiogiai Tarnyboje 2015 metais priėmė miesto gyventojus įvairiais jiems rūpimais klausimais, teikė konsultacijas. Tarnyboje gauti šeši rašytiniai skundai (dėl socialinės pašalpos skyrimo, dėl Vynupės kvartalo kalvų formavimo pagrįstumo įvertinimo, dėl įvairių pažeidimų keturiose Savivaldybės biudžetinėse įstaigose). Keturiems interesantams, atlikus tikrinimus, atsakyta. Du pareiškimai perduoti nagrinėti pagal priklausomybę Savivaldybės administracijai.



3. AUDITO VEIKLA
3.1. Savivaldybės 2014 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio,

Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditas
Vykdydami Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymų nuostatas, atlikome Savivaldybės 2014 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio (biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, įskaitant Savivaldybės skolos ataskaitas, ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio), Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditą. Audito išvadoje pateikėme tris nuomones:
· dėl Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų;

· dėl Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų;

· Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo teisėtumo.

Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys sudarytas iš Savivaldybės administracijos ir jos 2-jų padalinių, Savivaldybės 77-ų biudžetinių įstaigų, vienos viešosios švietimo įstaigos biudžeto ataskaitų.
Savivaldybės 2014 metų biudžete patvirtinta 17 programų bei centralizuotas skolų už šildymą mokėjimas. Savivaldybės biudžeto asignavimai paskirstyti 79-iems asignavimų valdytojams (metų eigoje Suaugusiųjų mokykla prijungta prie Suaugusiųjų mokymo centro, įkurta Sporto vidurinė mokykla)
. 

Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys sudarytas konsoliduojant Savivaldybės administracijos, Savivaldybės iždo, Savivaldybės privatizavimo fondo, Savivaldybės 76-ių biudžetinių įstaigų, vienos viešosios švietimo įstaigos, 5-ių viešųjų asmens sveikatos priežiūros kontroliuojamų įstaigų finansines ataskaitas
. Taip pat įtrauktas finansinis turtas, kurį sudaro Savivaldybei priklausantis šių bendrovių ir įstaigų nuosavas kapitalas – 12 kontroliuojamų ne viešojo sektoriaus subjektų (10 akcinių ir uždarųjų akcinių bendrovių ir 2 viešųjų įstaigų), 4 asocijuotų subjektų (viešųjų įstaigų), 2 kitų subjektų (viešųjų įstaigų).

Audito metu vertinome, ar Savivaldybės 2014 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys ir Savivaldybės 2014 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengti pagal teisės aktų reikalavimus ir juose nėra reikšmingų iškraipymų, lyginant jų duomenis su Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų pateiktais ataskaitų rinkiniais ir kitais Savivaldybės administracijos duomenimis, iš kurių jie buvo sudaryti.
Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo teisėtumą vertinome remdamiesi atliktų audito procedūrų rezultatais. Pagrindines audito procedūras reikšmingose srityse atlikome šešiolikoje biudžetinių įstaigų (žr. 1 lentelę). Suplanavome ir atlikome dviejų viešųjų sveikatos priežiūros įstaigų finansinius (teisėtumo) auditus (plačiau – 3.3 dalyje). 
Turto bei atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta konsoliduotojoje finansinės būklės ataskaitoje, 2014 m. pradžioje buvo iš viso 746848,56 tūkst. Lt, pabaigoje – 679348,14 tūkst. Lt. 

Audituotų Savivaldybės ataskaitų duomenys:

· Savivaldybės biudžeto pajamos – 222116,6 tūkst. Lt;

· Savivaldybės biudžeto išlaidos – 233218,4 tūkst. Lt ir 2357,7 tūkst. Lt 2013 metų nepanaudotų biudžeto lėšų likutis
· Savivaldybės skolos ir skoliniai įsipareigojimai 2014 m. gruodžio 31 d. – 86942,9 tūkst. Lt;

· turto bei atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis 2014 m. gruodžio 31 d. – 679348,14 tūkst. Lt.
Pateikėme besąlyginę nuomonę dėl Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų – Savivaldybės 2014 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą.

Dėl Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų pareiškėme sąlyginę nuomonę – Savivaldybės 2014 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys parodo tikrą ir teisingą Savivaldybės 2014 m. gruodžio 31 d. finansinę būklę ir 2014 metų veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius, pinigų srautus pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus, visais reikšmingais atžvilgiais yra parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą ir pateikimą, išskyrus poveikį, kurį turi ar gali turėti audito metu nustatyti dalykai.

Dėl viešojo sektoriaus subjektų pateiktų klaidingų duomenų, Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenys ne visais atvejais teisingai parodo viešojo sektoriaus subjektų grupės finansinius rezultatus, išsamiai ir teisingai atspindi turtą, įsipareigojimus, pajamas ir sąnaudas, grynąjį turtą. Finansinėse ataskaitose nustatytų klaidų suma 16725,99 tūkst. Lt. Be to, dėl apskaitą reglamentuojančių teisės aktų neteisingo taikymo, nustatytais atvejais, negalėjome patvirtinti finansinių ataskaitų atskirų straipsnių duomenų teisingumo 144061,72 tūkst. Lt (2 lentelė).
Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ataskaitose nustatyti neatitikimai

2 lentelė
	Eil. Nr.
	Straipsnis
	Padidinta,
tūkst. Lt
	Sumažinta,
tūkst. Lt
	Negalime patvirtinti sumos teisingumo, tūkst. Lt

	Finansinės būklės ataskaita

	
	Paskutinė praėjusio ataskaitinio laikotarpio diena
	
	
	

	A.
	Ilgalaikis turtas
	
	
	6682,80

	D.
	Finansavimo sumos
	
	
	6682,80

	
	Iš viso:
	
	
	13365,60

	
	Paskutinė ataskaitinio laikotarpio diena
	
	
	

	A.
	Ilgalaikis turtas
	71,01
	45,50
	63283,64

	C.
	Trumpalaikis turtas
	4,70
	12,10
	255,60

	D.
	Finansavimo sumos
	42,50
	33,40
	63283,64

	E.
	Įsipareigojimai
	6,90
	12,10
	255,60

	F
	Grynasis turtas
	4046,25
	4029,84
	

	Iš viso:
	4171,36
	4132,94
	127078,48

	Veiklos rezultatų ataskaita

	A.
	Pagrindinės veiklos pajamos
	
	
	

	I.
	Finansavimo pajamos
	43,10
	54,60
	1277,67

	B.
	Pagrindinės veiklos sąnaudos
	
	
	

	IV
	Ekonomikos
	3,10
	
	1194,52

	VII
	Sveikatos apsaugos
	2,20
	
	

	VIII
	Sąnaudos susijusios su poilsiu, kultūra, ir religija
	6,60
	3,40
	1061,20

	IX
	Švietimo
	33,40
	51,20
	84,25

	H
	Nuosavybės metodo įtaka
	0,82
	147,18 
	

	Iš viso:
	89,22
	256,38
	3617,64

	Grynojo turto pokyčių ataskaita

	19
	Nuosavybės metodo įtaka
	23,51
	4029,84 
	

	19
	Sukauptas perviršis ar deficitas prieš nuosavybės metodo įtaką
	4022,74
	
	

	Iš viso:
	4046,25
	4029,84
	


Viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkiniuose nustatytos klaidos, pažeidimai ir neatitikimai, kurie lėmė duomenų iškraipymus Savivaldybės konsoliduotose finansinėse ataskaitose:

1. Savivaldybės administracija, Mykolo Karkos pagrindinė mokykla, Kazimiero Paltaroko gimnazija, VšĮ Panevėžio miesto odontologijos poliklinika nesivadovaudamos 24-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto (VSAFAS) 16 p., 2-ojo VSAFAS 5 p. bei 3-ojo VSAFAS 5 p. nuostatomis, neteisingai apskaičiavo atostogų kaupimų sumas darbuotojams, dėl to: 

Finansinės būklės ataskaitos straipsniai: Trumpalaikis turtas padidintas 0,6 tūkst. Lt, negalime patvirtinti 230,8 tūkst. Lt sumos teisingumo, Įsipareigojimai padidintas 2,8 tūkst. Lt, negalime patvirtinti 230,8 tūkst. Lt sumos teisingumo, Veiklos rezultatų ataskaitos straipsniai Finansavimo pajamos padidintas 0,6 tūkst. Lt, negalime patvirtinti 19,4 tūkst. Lt sumos teisingumo, Ekonomika padidintas 3,1 tūkst. Lt, Sveikatos apsaugos padidintas 2,2 tūkst. Lt, Švietimo sumažintas 2,5 tūkst. Lt, negalime patvirtinti 19,4 tūkst. Lt sumos teisingumo.
2. Muzikinio teatro, Vytauto Žemkalnio gimnazijos, Kūno kultūros ir sporto centro, Juozo Balčikonio gimnazijos apskaitos duomenys apie įstaigų vadovų nepanaudotų atostogų kalendorinių dienų likutį 2014-12-31 yra netikslūs arba nesutampa su Savivaldybės administracijos Personalo skyriaus duomenimis, dėl to Finansinės būklės ataskaitos straipsniai: Trumpalaikis turtas sumažintas 8,0 tūkst. Lt, negalime patvirtinti 24,8 tūkst. Lt sumos teisingumo, Įsipareigojimai padidintas 8,0 tūkst. Lt, negalime patvirtinti 24,8 tūkst. Lt sumos teisingumo, Veiklos rezultatų ataskaitos straipsniai: Finansavimo pajamos padidintas 8,0 tūkst. Lt, negalime patvirtinti 7,6 tūkst. Lt sumos teisingumo, Sąnaudos, susijusios su poilsiu, kultūra ir religija sumažintas 1,8 tūkst. Lt, Švietimo sumažintas 2,5 tūkst. Lt, negalime patvirtinti 7,6 tūkst. Lt sumos teisingumo.
3. Nesivadovaujant Darbo kodekso 147 str. 3 d. nuostata, pagal kurią darbuotojai privalo dirbti darbo (pamainų) grafikuose nustatytu laiku, Vytauto Žemkalnio gimnazijos naktinių sargų faktiškai dirbtas laikas, nurodytas darbo laiko apskaitos žiniaraščiuose, atskirais atvejais, neatitinka nustatyto darbo laiko darbo grafikuose, be to, šių darbuotojų darbo sutartyse nuo 2014-10-01 netinkamai nustatytas darbo užmokesčio dydis, dėl to negalime patvirtinti Veiklos rezultatų ataskaitos straipsniuose Finansavimo pajamos ir Švietimo 46,25 tūkst. Lt sumų teisingumo.
4. Dailės galerijos, Vytauto Žemkalnio gimnazijos, Kraštotyros muziejaus pastatų – kultūros vertybių apskaita tvarkyta nesivadovaujant 12-ojo VSAFAS nuostatomis, dėl to negalime patvirtinti Finansinės būklės ataskaitos paskutinei praėjusio ataskaitinio laikotarpio dienai straipsnių: Ilgalaikis turtas 4123,4 tūkst. Lt ir tos pačios sumos Finansavimo sumos, Grynasis turtas 0,0 tūkst. Lt, paskutinei ataskaitinio laikotarpio dienai straipsnių: Ilgalaikis turtas 1817,0 tūkst. Lt ir tos pačios sumos Finansavimo sumos, Grynasis turtas 0,0 tūkst. Lt, Veiklos rezultatų ataskaitos straipsniuose Sąnaudos, susijusios su poilsiu, kultūra ir religija 1051,3 tūkst. Lt, Švietimo 11,0 tūkst. Lt sumų teisingumo.
5. Mykolo Karkos pagrindinės mokyklos, Vytauto Žemkalnio gimnazijos pastatų remonto darbų, priskirtų prie ilgalaikio turto esminio pagerinimo darbų, vertės apskaitytos nesivadovaujant 12-ojo VSAFAS nuostatomis, todėl negalime patvirtinti Finansinės būklės ataskaitos paskutinei praėjusio ataskaitinio laikotarpio dienai straipsnių Ilgalaikis turtas ir Finansavimo sumos 2546,0 tūkst. Lt sumų teisingumo, o Finansinės būklės ataskaitos paskutinei ataskaitinio laikotarpio dienai straipsniai Ilgalaikis turtas ir Finansavimo sumos padidinti 18,7 tūkst. Lt suma ir ta pačia suma sumažinti Veiklos rezultatų ataskaitos straipsniai Finansavimo pajamos ir Švietimo.

6. Senvagės pagrindinė mokykla ir Sporto vidurinė mokykla, nesivadovaudamos 12-ojo VSAFAS nuostatomis ir Ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominiais normatyvais, nekilnojamajam turtui taikė netinkamą naudingo tarnavimo laiką, todėl neteisingai apskaičiavo nusidėvėjimo sąnaudas, dėl to Finansinės būklės ataskaitos straipsniai Ilgalaikis turtas ir Finansavimo sumos padidinti 23,8 tūkst. Lt suma ir ta pačia suma sumažinti Veiklos rezultatų ataskaitos straipsniai Finansavimo pajamos ir Švietimo.
7. Kraštotyros muziejus apskaičiavo ilgalaikio turto nusidėvėjimą nesant duomenų apie atidavimo eksploatacijai datą, todėl negalime patvirtinti, Finansinės būklės ataskaitos straipsnių Ilgalaikio turtas ir Finansavimo sumos metų pradžioje 13,4 tūkst. Lt, metų pabaigoje 13,1 tūkst. Lt, Veiklos rezultatų ataskaitoje straipsnių Finansavimo pajamos ir Sąnaudos, susijusios su poilsiu, kultūra ir religija 9,9 tūkst. Lt sumų teisingumo.

8. Mykolo Karkos pagrindinė mokykla 2014 metais įsigijusi 33,4 tūkst. Lt vertės ilgalaikį turtą iš vietos bendruomenių tarybų sprendimams įgyvendinti skirtų lėšų, metų pabaigoje nepagrįstai nurašė iš balansinės sąskaitos ir užregistravo nebalansinėje sąskaitoje, ir dėl to Finansinės būklės ataskaitos straipsniai Ilgalaikis turtas ir Finansavimo sumos sumažinti 33,4 tūkst. Lt suma, ir ta pačia suma padidinti Veiklos rezultatų ataskaitos straipsniai Finansavimo pajamos ir Švietimo.
9. Nesivadovaudamas 11-ojo VSAFAS 4 p. nuostata, Kultūros centras Panevėžio bendruomenių rūmai dalį sąnaudų pripažino ir registravo apskaitoje ne tą ataskaitinį laikotarpį, kurį jos buvo patirtos, todėl Veiklos rezultatų ataskaitoje straipsniai Finansavimo pajamos ir Sąnaudos, susijusios su poilsiu, kultūra ir religija padidinti 5,0 tūkst. Lt.

10. Savivaldybės administracija neteisingai apskaičiavo ir finansinėse ataskaitose atvaizdavo nuosavybės metodo įtaką:

· nesivadovaudama 14-ojo VSAFAS 42 p. ir 45 p. nuostatomis, investiciją į VšĮ Panevėžio mechatronikos centrą priskyrė prie investicijos į kitus subjektus, o ne prie investicijos į asocijuotuosius subjektus bei investicijos apskaitai netaikė nuosavybės metodo;

· skaičiuodama investicijos į VšĮ Panevėžio mokslo ir technologijų parką vertės pokytį, tenkantį Savivaldybei, taikė klaidingą dydį, t. y. įnašo dydį (99,85 proc.), o ne turimų balsų skaičių (75 proc.) subjekto dalyvių susirinkime;

· nesivadovaudama 14-ojo VSAFAS 56 p. ir 57 p. nuostatomis, nuostolių dalį iš investicijos į VšĮ Panevėžio turizmo informacijos centrą, kuri viršija balansinę investicijos į šį subjektą vertę – 2,07 tūkst. Lt, klaidingai apskaitė balansinėse sąskaitose;

· taisydama 2013 metų audito metu Finansinės būklės ataskaitos grynojo turto straipsnyje F. III. Nuosavybės metodo įtaka nustatytas klaidas (4022,74 tūkst. Lt), susijusias su dividendų apskaita, buhalterinės apskaitos registruose nurodė klaidingas korespondencijas;

· vykdydama sąskaitų uždarymo operacijas NEVDA programoje, neatliko procedūrinio veiksmo, kuris lėmė tai, kad kontroliuojamųjų ir asocijuotųjų subjektų audituotų finansinių ataskaitų duomenų pokyčių, kurie turėjo įtakos 2014 metų nuosavybės metodo įtakos pokyčiams tenkantiems Savivaldybei, 146,9 tūkst. Lt suma liko neužregistruota Veiklos rezultatų ataskaitos straipsnyje Nuosavybės metodo įtaka.
Dėl nustatytų dalykų Finansinės būklės ataskaitos straipsniai Ilgalaikis turtas ir Grynasis turtas padidinti 16,4 tūkst. Lt, Veiklos rezultatų ataskaitos straipsnis Nuosavybės metodo įtaka sumažintas 146,2 tūkst. Lt, Grynojo turto pokyčių ataskaitos straipsnis Nuosavybės metodo įtaka (eil. Nr. 19) sumažintas 4006,33 tūkst. Lt, o straipsnis Sukauptas perviršis ar deficitas prieš nuosavybės metodo įtaką (eil. Nr. 19) padidintas 4022,74 tūkst. Lt.

11. Savivaldybės vietinės reikšmės kelių apskaita nėra teisinga: gatvės apskaitomos tik atskiromis atkarpomis, atlikus tų atkarpų kapitalinį remontą (rekonstrukciją). Dažnai nėra nurodomas kelio ilgis, taip pat nėra nurodoma, kokie kelio elementai yra apskaityti kaip sudėtinės kelio dalys. Dėl šių neatitikimų nebuvo galimybės įvertinti ar apskaitos registruose nurodyta teisinga kelių vertė. Įvertinus atliktos inventorizacijos žiniaraščio vertinamą, yra požymių, kad metinė inventorizacija atlikta formaliai. Dėl nustatytų dalykų negalime patvirtinti Finansinės būklės ataskaitos straipsnių Ilgalaikis turtas ir Finansavimo sumos 61453,54 tūkst. Lt, Veiklos rezultatų ataskaitos straipsnių Finansavimo pajamos ir Ekonomika 1194,52 tūkst. Lt sumų teisingumo.

Nuomonę dėl Savivaldybės biudžeto vykdymo ir turto naudojimo teisėtumo sąlygojome dėl audito metu nustatytų neatitikimų:

I. Savivaldybės biudžeto pajamos ir išlaidos
1. Nesivadovaujant Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo nuostatomis, pagal kurias savivaldybių biudžetų pajamas sudaro pajamos iš savivaldybių turto ir savivaldybių biudžetinių įstaigų pajamos, į Savivaldybės 2014 metų biudžeto pajamas:
· suplanuotos ir įskaitytos savivaldybės viešosios įstaigos Panevėžio Kazimiero Paltaroko gimnazijos pajamos už teikiamas paslaugas, iš viso 278,9 tūkst. Lt. Iš jų :

29,4 tūkst. Lt pajamų už patalpų nuomą įmokų į Savivaldybės biudžetą. Patalpos nuosavybės teise priklauso Panevėžio vyskupijos kurijai;

249,5 tūkst. Lt pajamų už teikiamas maitinimo paslaugas įmokų į Savivaldybės biudžetą;

· neplanuotos ir neįskaitytos VšĮ Panevėžio miesto poliklinikos iš Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir valdomo patikėjimo teise turto per 2014 metus uždirbtos 187,1 tūkst. Lt turto nuomos pajamos, kuriomis disponavo įstaiga.
2. Nesivadovaujant Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo nuostatomis, Savivaldybės 2014 metų biudžete asignavimai skirti viešajai įstaigai Panevėžio Kazimiero Paltaroko gimnazijai. Įstaiga vykdė Savivaldybės 2014 metų biudžete patvirtintas dvi programas (Švietimo ir ugdymo, Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programas), kurioms vykdyti, įskaitant patikslinimus, patvirtinta 5192,8 tūkst. Lt asignavimų, panaudota 5191,4 tūkst. Lt.
3. Investicijų projektams finansuoti Savivaldybės 2014 metų biudžete suplanuota 4784,7 tūkst. Lt paskolų lėšų, per 2014 metus panaudota tik 1427,7 tūkst. Lt, arba 29,8 proc. Daugiausiai tai įtakoja neefektyvus, nesavalaikis Europos Sąjungos lėšomis finansuojamų investicinių projektų vykdymas.
4. Savivaldybės skolos ir skoliniai įsipareigojimai 2014-12-31 sudarė 86942,9 tūkst. Lt, lyginant su 2014-01-01, sumažėjo 8240,8 tūkst. Lt, arba 8,7 proc. Savivaldybė įvykdė Lietuvos Respublikos 2014 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo reikalavimą sumažinti pradelstus įsipareigojimus, tačiau daugiau kaip 20 proc. sumažėjimą lėmė susitarimai dėl pradelstų įsipareigojimų įvykdymo vėlesniais metais.

II. Savivaldybės turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo
Dėl Savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis turtas – pastatas ir kiemo aikštelė, esantys Respublikos g. 68, Panevėžyje, VšĮ Panevėžio miesto odontologijos poliklinikai valdyti, naudoti ir disponuoti juo iki 2014 m. gruodžio mėn. buvo perduoti pažeidžiant Lietuvos Respublikos Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatyme nustatytus turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo principus, tvarką ir sąlygas. Lietuvos Respublikos sveikatos priežiūros įstaigų įstatymu reglamentuota, kad savivaldybių institucijos (steigėjai) turtą viešosioms sveikatos priežiūros įstaigoms perduoda panaudos pagrindu, o įstaigai Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis turtas – pastatas ir kiemo aikštelė valdyti, naudoti ir disponuoti juo buvo perduoti patikėjimo teise.
Dėl Savivaldybės biudžetinių įstaigų vadovų darbdavio funkcijų vykdymo

Savivaldybės administracija neskaičiavo įstaigų vadovų nepanaudotų atostogų kalendorinių dienų likučių metų pabaigai ir nepateikė duomenų įstaigoms. Audito metu nustatėme neatitikimus tarp Savivaldybės administracijos Personalo skyriaus ir įstaigų duomenų, todėl negalėjome patvirtinti, kad įstaigų finansinėse ataskaitose nurodytos įstaigų direktorių atostogų kaupimų sumos yra teisingos.
Dėl Mokinio krepšelio lėšų naudojimo tvarkos

Savivaldybės administracija neparengė ir nepateikė Savivaldybės tarybai tvirtinti teisės aktų, kurie reglamentuotų mokytojų atliekamo darbo brandos egzaminų metu apmokėjimą, kaip tai nustato Mokinio krepšelio lėšų apskaičiavimo ir paskirstymo metodika bei Švietimo ir mokslo ministro įsakymas, reglamentuojantis brandos egzaminų vykdymą. Dėl to negalėjome patvirtinti mokytojams už dirbtus darbus brandos egzaminų pagrindinės ir pakartotinės sesijos metu mokėto darbo užmokesčio ir darbdavio įmokų valstybiniam socialiniam draudimui teisėtumo.

Dėl viešųjų sveikatos priežiūros įstaigų veiklos

1. Savivaldybės administracija neužtikrino, kad VšĮ Panevėžio miesto greitosios medicinos pagalbos stoties ir VšĮ Panevėžio miesto odontologijos poliklinikos darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos nustatytų skaidrų ir racionalų darbuotojų darbo apmokėjimą, atitiktų galiojančius teisės aktus. Įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos suderintos su įstaigų Stebėtojų tarybomis, kurių pirmininkas yra Savivaldybės administracijos Sveikatos skyriaus vedėjas.
2. Savivaldybės administracija neužtikrino, kad viešosios sveikatos priežiūros įstaigos paslaugas teiktų vadovaudamosi teisės aktų reikalavimais. Pagal Lietuvos Respublikos sveikatos priežiūros įstaigų įstatymo 28 str. 4 p. nuostatas, viešosios įstaigos steigėjo kompetencijai priklauso įstatymo nustatyta tvarka nustatyti ar dalyvauti nustatant paslaugų kainas bei jų apskaičiavimo metodikas. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 str. 2 d. 37 p. nuostata, išimtinė savivaldybės tarybos kompetencija – kainų ir tarifų už savivaldybės viešųjų įstaigų (kurių savininkė yra savivaldybė) teikiamas atlygintinas paslaugas nustatymas įstatymų nustatyta tvarka. Nesivadovaudamos šiomis nuostatomis, VšĮ Panevėžio miesto greitosios medicinos pagalbos stotis ir VšĮ Panevėžio miesto odontologijos poliklinika teikė atlygintinas paslaugas, kurioms Savivaldybės taryba nebuvo nustačiusi įkainių.
Dėl valstybės biudžeto lėšų, skirtų vietos bendruomenių sprendimams įgyvendinti, programos lėšų

Savivaldybės administracijoje nenustatyta tvarka, kaip turi būti įgyvendinama teisės aktų nuostata, pagal kurią Vietos bendruomenių savivaldos 2013–2015 metų programos lėšomis įsigyto ilgalaikio turto savininkas yra Savivaldybė, o turto įsigijimo procedūras atlieka paskirta biudžetinė įstaiga. Nereglamentuoti šio turto bei programos lėšomis įsigyto ūkinio inventoriaus perdavimo Savivaldybei ir apskaitos tvarka bei terminai. Dėl to biudžetinės įstaigos, paskirtos Atsakingomis organizacijomis, Savivaldybei ataskaitiniu laikotarpiu neperdavė ilgalaikio turto ir ūkinio inventoriaus.

Dėl viešųjų pirkimų

Nustatytais atvejais, įstaigos prekes, paslaugas ar darbus įsigijo nevykdžiusios viešojo pirkimo procedūrų, ar nesivadovaudamos teisės aktų reikalavimais. Dėl to negalėjome patvirtinti, kad įstaigos racionaliai panaudojo lėšas: VšĮ Panevėžio miesto greitosios medicinos pagalbos stotis – 63,2 tūkst. Lt už elektroninės greitosios medicinos pagalbos kvietimo kortelės F 110/A sistemos įdiegimo paslaugas ir medikamentus, VšĮ Panevėžio miesto odontologijos poliklinika – 336,2 tūkst. Lt, iš jų 196,7 tūkst. Lt už dantų techniko paslaugų dantų protezams gaminti pirkimą, 139,5 tūkst. Lt už remonto darbus, medikamentus, medžiagas, medicinos priemones ir medicinos detales, Mykolo Karkos pagrindinė mokykla – 189 tūkst. Lt už maisto prekes; Žemynos progimnazija – 6,4 tūkst. Lt Pietinės vietos bendruomenių sprendimams įgyvendinti skirtomis lėšomis apmokėdama už bendruomenės šventės organizavimą (6,2 tūkst. Lt) ir įgarsinimo paslaugą (0,2 tūkst. Lt).

Dėl patalpų nuomos

Nustatytais atvejais, įstaigos patalpų nuomos sutartyse, pažeisdamos Savivaldybės tarybos sprendimų nuostatas, nustatė mažesnį nuompinigių dydį už nuomojamas patalpas ar jų dalį; patalpų nuomos sutartyse neįrašė sąlygos nuomininkams mokėti už komunalines paslaugas (Mykolo Karkos pagrindinė mokykla, lopšelis-darželis „Draugystė“, Muzikinis teatras, Vytauto Žemkalnio gimnazija).

Dėl darbo ir poilsio laiko

Įstaigos, nustatytais atvejais, nesivadovavo Darbo kodekso ir kitų teisės aktų, reglamentuojančių darbo ir poilsio laiką, nuostatomis: darbo laikas, nurodytas darbo grafikuose, neatitinka darbo laiko, nurodyto darbo laiko apskaitos žiniaraščiuose; nesudaryti darbuotojų, kuriems taikoma suminė darbo laiko apskaita, darbo grafikai; darbuotojams, dirbantiems nepertraukiamo budėjimo režimu ir dirbantiems 24 valandas per parą, neužtikrinta, kad maksimalus darbo laikas, įskaitant viršvalandžius, per 7 dienas neviršytų 48 valandų; viršvalandžiai suplanuoti darbo grafikuose; švenčių dienų išvakarėse darbo dienos trukmė neteisėtai ir nepagrįstai sutrumpinta viena valanda; klaidingai pildomi darbo laiko apskaitos žiniaraščiai; darbuotojams nesuteikta pertrauka pailsėti ir pavalgyti; darbuotojams nepagrįstai suteiktos pailgintos atostogos.

Dėl apmokėjimo už darbą

Įstaigos, nustatytais atvejais, nesivadovavo Darbo kodekso ir kitų teisės aktų, reglamentuojančių apmokėjimą už darbą nuostatomis: neteisingai mokėta už dirbtus viršvalandžius, už darbą poilsio dienomis; nenustatytas darbo užmokesčio dydis už valstybės tarnautojų darbą naktį bei už viršvalandinį darbą; nenustatytas ligos pašalpos dydis už 2 pirmąsias nedarbingumo dienas; netarifikuotos valandos už mokinių darbų tikrinimą; atskirose darbo sutartyse nurodytas netinkamas apmokėjimas už darbą; priedai prie darbo užmokesčio skirti konkrečiai nenurodant už kokius darbus ar veiklą; viešųjų sveikatos priežiūros įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkomis nebuvo užtikrintas skaidrus ir racionalus darbuotojų darbo apmokėjimas; Savivaldybės administracijos kolektyvinės sutarties atskiros nuostatos neatitinka teisės aktų reikalavimų.

Dėl biudžeto asignavimų naudojimo ateinančių metų išlaidoms padengti
Nustatytais atvejais įstaigos, pažeisdamos Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo nuostatas, 2014 metų biudžeto asignavimus naudojo 2015 metų išlaidoms padengti.

Dėl ilgalaikio Savivaldybės vietinės reikšmės kelių ir gatvių plėtros planavimo

Savivaldybėje vietinės reikšmės kelių ir gatvių plėtra planuota nepakankamai nuosekliai ir tinkamai, neužtikrintas kompleksinis požiūris į vietinės reikšmės kelių bendrą plėtrą, yra rizika, kad lėšos bus skirstomos neskaidriai, panaudotos ne pačiu efektyviausiu būdu.

Dėl civilinės saugos

Savivaldybės administracija neužtikrino, kad būtų tinkamai pasirengta valdyti gręsiančias ar susidariusias ekstremaliąsias situacijas, kad būtų sudaromos tinkamos sąlygos informaciją apie gresiančią ar susidariusią ekstremaliąją situaciją perduoti gyventojams, nes sukurta gyventojų perspėjimo sistema neužtikrina, kad visi gyventojai būtų perspėti ir informuoti apie gresiančią ar susidariusią ekstremaliąją situaciją.

Audito išvadoje nurodėme, kad mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi audito metu nustatyti dalykai, Savivaldybės biudžetas ir turtas buvo naudojami teisėtai, įstatymų nustatytiems tikslams.
Rekomendacijos

Rekomendacijos dėl įstaigų finansinių ataskaitų duomenų tikslinimo ir Savivaldybės lėšų ir turto naudojimo teisėtumo įstaigoms, kuriose buvo atliekamos audito procedūros, pateiktos raštais.  16-ai įstaigų ir 4 vietos bendruomenių taryboms pateikta 100 rekomendacijos, iš kurių 94 rekomendacijos, arba 94 proc. įgyvendinta, 6 - neįgyvendintos.

Siekdami, kad Konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio duomenys parodytų teisingus finansinius rezultatus, išsamiai ir teisingai atspindėtų viešojo sektoriaus subjektų grupės turtą, finansavimo sumas, įsipareigojimus, pajamas ir sąnaudas, grynąjį turtą ir pinigų srautus, o Savivaldybės lėšos ir turtas būtų valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai, įstatymų nustatytiems tikslams, Savivaldybės administracijai pateikėme 11 rekomendacijų. Iš jų:

· 4 rekomendacijų vykdymas susijęs su ateinančio laikotarpio ataskaitų rinkinių sudarymu, todėl rekomendacijų įgyvendinimas bus vertinamas atliekant vėlesnius auditus;

· 5 rekomendacijas Savivaldybės administracija įgyvendino:
Finansų ir biudžeto skyrius parengė ir pateikė Savivaldybės tarybai tvirtinti
 patikslintą Mero fondo naudojimo tvarkos aprašą, tiksliai reglamentuojantį fondo išlaidų apskaitos tvarką;
Finansų ir biudžeto skyriaus darbuotojui pavesta nuolat atlikti Savivaldybės įsiskolinimų analizę; pradelstas įsiskolinimas (daugiau kaip 45 d.) per 2015 metus sumažėjo 65 proc.;
Personalo skyrius ėmėsi priemonių audito metu nurodytų klaidų Savivaldybės biudžetinių įstaigų vadovų darbdavio funkcijų vykdymo srityje ištaisymui;
Finansų ir biudžeto skyrius parengė ir pateikė Savivaldybės tarybai tvirtinti
 Apmokėjimo už pagrindinės sesijos valstybinių ir mokyklinių brandos egzaminų vykdymą, mokyklinių brandos egzaminų kandidatų darbų vertinimą ir apeliacijų nagrinėjimą, pakartotinės sesijos valstybinių ir mokyklinių brandos egzaminų vykdymą, mokyklinių brandos egzaminų kandidatų darbų vertinimą ir apeliacijų nagrinėjimą tvarkos aprašą;
Sveikatos skyrius įpareigojo viešųjų sveikatos priežiūros įstaigų vadovus supažindinti įstaigų stebėtojų tarybas su dokumentais, reglamentuojančiais mokamų paslaugų teikimo tvarką ir kainų nustatymą, peržiūrėti darbo apmokėjimo tvarkas. Audituotos įstaigos – VšĮ Panevėžio miesto greitosios medicinos pagalbos stotis ir VšĮ Panevėžio miesto odontologijos poliklinika, suderinusios su įstaigų Stebėtojų tarybomis, paruošė ir patvirtino naujas darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkas;
· 1 rekomendaciją Savivaldybės administracija įgyvendino tik iš dalies - nepriimtas sprendimas dėl spintelių, skirtų mokinių asmeniniams daiktams pasidėti, buvimo ir naudojimo Savivaldybės bendrojo ugdymo mokyklose, nors darbo grupė šiam klausimui spręsti rekomendavo rengti Savivaldybės tarybos sprendimą dėl leidimo švietimo įstaigoms nuomoti negyvenamąsias patalpas, nustatant nuomos įkainius;
· 1 rekomendacija nevykdoma - spręsti klausimą dėl vietinės reikšmės kelių (gatvių) inventorizacijos bei teisinės registracijos.
Vietinės reikšmės kelių (gatvių) inventorizacija atlikta formaliai, nesivadovaujant Vyriausybės patvirtintų Inventorizacijos taisyklių
 nuostatomis, pagal kurias inventorizacijos komisija, radusi į buhalterinę apskaitą neįtraukto turto, taip pat turto, kurį apibūdinančių duomenų nėra buhalterinėje apskaitoje, į inventorizavimo aprašą turi įrašyti trūkstamus šio turto duomenis (23 p.); radus likučių trūkumą arba perteklių, sudaromas sutikrinimo žiniaraštis arba sutikrinimo žiniaraščio duomenys gali būti papildomai įrašomi į inventorizavimo aprašą (58 p.). Inventorizavimo apraše–sutikrinimo žiniaraštyje prie didelės dalies gatvių įrašytas komentaras „Neinventorizuota“, pastabose nurodyta „Negalime inventorizuoti, nes neaiški turto vieta“. Tokie komisijos sprendimai abejotini, nes kiekvieną faktiškai esamą gatvę galima inventorizuoti bei įrašyti jos ilgį, dangos tipą ir kt.
Savivaldybės 2016 metų biudžete nenumatytos lėšos vietinės reikšmės kelių (gatvių) registracijai nekilnojamojo turto registre.
Atlikdami 2015 ir vėlesnių metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio auditą, numatysime rizikas dėl neįgyvendintų rekomendacijų ir Savivaldybės administracijai teiktų rekomendacijų, kurių įgyvendinimo terminas dar nesuėjęs, įgyvendinimo vertinimo.

3.2. Savivaldybės 2015 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio,

Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditas
Tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu ir tarnybos 2015 metų veiklos planu, atlieka Savivaldybės 2015 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinį (teisėtumo) auditą. Audito tikslai:

· įvertinti konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio (biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, įskaitant Savivaldybės skolos ataskaitas ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio) duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę;

· įvertinti Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę. 

Parengta audito strategija, nustatytos reikšmingos ir rizikingos sritys, atliktas aukščiausio lygio vidaus kontrolės vertinimas. Audito procedūros vykdomos pas Savivaldybės 2015 metų biudžeto asignavimų valdytojus bei Savivaldybės 2015 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio grupę sudarančius viešojo sektoriaus subjektus (1 lentelė). Audito išvada bus pateikta iki 2016 metų liepos 15 d.
4.3. Savivaldybės viešųjų įstaigų finansiniai (teisėtumo) auditai

2015 metais baigėme atilikti 2014 metų finansinius (teisėtumo) auditus:

· VšĮ Panevėžio miesto odontologijos poliklinikoje;
· VšĮ Panevėžio miesto greitosios medicinos pagalbos stotyje.
Auditai atlikti siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad 2014 metų įstaigų finansinių ataskaitų rinkiniuose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai.
Informacija apie audituotų viešųjų įstaigų finansinius duomenis ir auditų rezultatus
3 lentelė
	Viešosios įstaigos
	Turto dydis
2014-12-31, tūkst. Lt
	2014 metų veiklos rezultatas,

tūkst. Lt
	Pareikštos nuomonės


	
	
	
	dėl FAR

	dėl lėšų ir turto naudojimo teisėtumo

	1
	2
	3
	5
	6

	VšĮ Panevėžio miesto odontologijos poliklinikoje
	1020,5
	73,1
	besąlyginė
	sąlyginė

	VšĮ Panevėžio miesto greitosios medicinos pagalbos stotyje
	2411,2
	361,0
	besąlyginė
	sąlyginė


Dėl finansinių ataskaitų rinkinių duomenų abiem audituotoms įstaigoms pareiškėme besąlygines nuomones. Mūsų nuomone, audituotų viešųjų įstaigų 2014 metų finansinių ataskaitų rinkinys parodo tikrą ir teisingą subjektų 2014 m. gruodžio 31 d. finansinę būklę, 2014 metų veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus.
Dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams įstaigoms pareiškėme sąlygines nuomones. Auditų ataskaitose nurodėme reikšmingus pastebėjimus, klaidas bei teisės aktų pažeidimus, dėl kurių negalėjome reikšti besąlyginės nuomonės.

Audito išvadose nurodyti sąlyginės nuomonės dėl lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pagrindai:

-  VšĮ Panevėžio miesto odontologijos poliklinikoje:
1. Poliklinikos direktorius, švenčių dienų išvakarėse darbo dienos trukmę neteisėtai ir nepagrįstai sutrumpinęs viena valanda, neužtikrino efektyvios ir racionalios įstaigos veiklos: nebuvo teikiamos sveikatos priežiūros paslaugos, o darbuotojams už neišdirbtas valandas mokėtas darbo užmokestis.

2. Poliklinika dantų techniko paslaugas dantų protezams gaminti įsigijo nevykdžiusi viešųjų pirkimų procedūrų (panaudojo 196,7 tūkst. Lt), remonto darbus, medikamentus, medžiagas, medicinos priemones ir medicinos detales (iš viso už 139,5 tūkst. Lt) įsigijo pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatyme įtvirtintus skaidrumo, lygiateisiškumo, nediskriminavimo principus.

3. Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis turtas – pastatas (unikalus Nr. 2798-4003-1019) ir kiemo aikštelė (unikalus Nr. 2798-4003-1026), esantys Respublikos g. 68, Panevėžyje, Poliklinikai valdyti, naudoti ir disponuoti juo buvo perduoti pažeidžiant teisės aktuose nustatytus turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo principus, tvarką ir sąlygas. Sveikatos priežiūros įstaigų įstatymu reglamentuota, kad savivaldybių institucijos (steigėjai) turtą viešosioms sveikatos priežiūros įstaigoms perduoda panaudos pagrindu, o viešajai įstaigai Panevėžio miesto odontologijos poliklinikai Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis turtas – pastatas ir kiemo aikštelė valdyti, naudoti ir disponuoti juo buvo perduoti patikėjimo teise.

4. Poliklinikoje 2014 metais galiojo dvi darbuotojų darbo apmokėjimą reglamentuojančios tvarkos, tačiau jomis nebuvo užtikrintas skaidrus ir racionalus darbuotojų darbo apmokėjimas – nesurinkome įrodymų, kad viena iš jų buvo vadovaujamasi, o kita, kuri taikyta skaičiuojant darbuotojų darbo užmokestį sudarančią kintamąją atlyginimo dalį, nesuderinta su įstaigos stebėtojų taryba. Taikytoje tvarkoje nenustatyta, kokiais kriterijais remiantis nustatoma pareiginė alga (pagrindinis darbo užmokestis), o kintamosios atlyginimo dalies skaičiavimo principai atskiroms gydytojų grupėms nustatyti neaiškiai, nekonkrečiai ir nevienprasmiškai.

- VšĮ Panevėžio miesto greitosios medicinos pagalbos stotyje:
1. Įstaiga pažeidė Lietuvos Respublikos darbo kodekso 144 straipsnio 4 dalies nuostatą, nes atskirais atvejais, darbuotojams, dirbantiems nepertraukiamo budėjimo režimu ir dirbantiems 24 valandas per parą, neužtikrino, kad maksimalus darbo laikas, įskaitant viršvalandžius, per 7 dienas neviršytų 48 val..

2. Įstaiga netinkamai organizavo darbuotojų darbo laiką – neišvengė viršvalandinio darbo ir darbo poilsio dienomis, kuris nenumatytas pagal grafiką – per 2014 metus darbuotojai dirbo 1531,8 valandų viršvalandžių ir 2240,6 valandų poilsio dienomis, kuris nenumatytas pagal grafiką. Dėl to negalime patvirtinti, kad viešoji įstaiga Panevėžio miesto greitosios medicinos pagalbos stotis racionaliai panaudojo 55,8 tūkst. Lt darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms.

3. Įstaigos direktorius sausio–birželio mėnesiais darbuotojams skyrė priedus konkrečiai nenurodydamas už kokius darbus ar veiklą, todėl negalime patvirtinti, kad 110,1 tūkst. Lt priedų prie darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų priskaičiuota ir išmokėta pagrįstai.

4. Įstaiga nesivadovavo Lietuvos Respublikos sveikatos priežiūros įstaigų įstatymo 28 straipsnio 4 punkto bei Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 37 punkto nuostatomis, nes iki 2014-12-18 teikė mokamas paslaugas, įstaigos steigėjui – Panevėžio miesto savivaldybės tarybai nenustačius teikiamų paslaugų įkainių.

5. Įstaiga Elektroninės greitosios medicinos pagalbos kvietimo kortelės F 110/A sistemos įdiegimo paslaugas ir medikamentus įsigijo (panaudojo 63,2 tūkst. Lt) pažeisdama Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme įtvirtintą skaidrumo principą.
Pateikėme nuomones, kad, išskyrus poveikį, kurį turi sąlyginės nuomonės pagrindą sudarantys dalykai, viešosios įstaigos visais reikšmingais atžvilgiais 2014 metais lėšas ir turtą valdė, naudojo, disponavo jais teisėtai ir naudojo įstatymų nustatytiems tikslams.

Rekomendacijos

Nustatytų trūkumų pašalinimui įstaigoms pateikėme rekomendacijas: 

· VšĮ Panevėžio miesto greitosios medicinos pagalbos stočiai – 16 (dvi rekomendacijos dėl teisės aktų pasikeitimo ir kompetentingos institucijos išaiškinimo tapo neaktualios), visos įgyvendintos.
· VšĮ Panevėžio miesto odontologijos poliklinikai – 11 (viena rekomendacija tapo neaktuali), visos gyvendintos.
2015 metų finansinis (teisėtumo) auditas atliekamas VšĮ Panevėžio fizinės medicinos reabilitacijos centre. Audito tikslai:

· įvertinti finansinių ataskaitų rinkinio duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę;

· įvertinti subjekto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę. 

Numatoma audito pabaiga - 2016 m. balandžio 20 d.
3.4. Veiklos auditai

Veiklos audito tikslas - įvertinti, ar organizacija taupiai, efektyviai ir rezultatyviai naudoja turimus išteklius, kaip vykdo jai pavestas funkcijas (pvz., teikia paslaugas klientams), įvertinami jos veiklos rezultatai, pateikiamos rekomendacijos paslaugų kokybei gerinti ar išlaidoms mažinti, veiklos efektyvumui ir rezultatyvumui didinti.

Veiklos auditas gali padėti išsiaiškinti organizacijos stipriąsias ir silpnąsias puses, įvertinti valdymo (administravimo) efektyvumą, tolesnio organizacijos veiklos plėtojimo galimybes.

2015 metais Tarnyba veiklos auditus pradėjo dviejose Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse – UAB „GRAUDUVA“ IR UAB „PANEVĖŽIO BŪSTAS“. Planuojama auditų pabaiga – 2016 m. gegužės 2 d.
3.5. Išvada dėl skolinimosi

Tarnyba 2015 metais parengė ir pateikė Savivaldybės tarybai vieną išvadą dėl Savivaldybės skolinimosi galimybių. Išvada buvo pateikta surinkus įrodymus, pagrindžiančius Savivaldybės skolinius įsipareigojimus ir suteikiančius pagrindą pateikti Savivaldybės tarybai išvadą dėl galimybės imti paskolą iš kredito įstaigos. Taikyti vertinimo kriterijai – atitiktis teisės aktams, reglamentuojantiems Savivaldybės skolinimąsi 2015 metais:

· Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas
, 
· Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas
,

· Lietuvos Respublikos 2015 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas
,

· Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintos Savivaldybių skolinimosi taisyklės
.
2015 m. birželio 15 d. pateikta išvada, kad Savivaldybės taryba gali priimti sprendimą imti ilgalaikę 580 tūkst. Eur paskolą projektams, finansuojamiems iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos, įgyvendinti.
Išvadoje Savivaldybės tarybai pabrėžta Savivaldybės administracijos atsakomybė už Savivaldybės vardu prisiimtų paskolų naudojimą pagal Savivaldybės tarybos nurodytą paskirtį teisės aktų nustatyta tvarka.
5. TARNYBOS VEIKLOS VEIKSMINGUMAS, PRIORITETINĖS KRYPTYS
Tarnybos veiklos veiksmingumas matuojamas atlikto darbo apimtimi ir rezultatų teigiamu poveikiu.
Tarnyba įvykdė visas 2015 metų veiklos plane numatytas audito ir kontrolės užduotis, parengė ir pateikė visas Savivaldybės tarybos sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl Savivaldybės metinių ataskaitų, dėl skolinimosi galimybių.
Tarnybos veiklos veiksmingumą atspindi atlikus auditą ir kitas užduotis pasiekti tikslai, audituotų asignavimų valdytojų ir viešųjų juridinių asmenų finansinių ataskaitų didesnis informatyvumas, vidaus kontrolės ir finansų valdymo reikšmės supratimas, tikslingas lėšų ir turto panaudojimas.

Reikšmingiausiai audito veiksmingumas pasireiškia tuo, kad apie audito metu nustatytus teisės aktų pažeidimus, klaidas, netikslumus ir kitus trūkumus informuotas audituojamas subjektas juos ištaiso ir finansinėse ataskaitose išvengiama esminių iškraipymų.
2015 metais auditų metu informuotos žodžiu ir/ar raštu, įstaigos geranoriškai reagavo į pateiktus pastebėjimus, taisė nustatytas klaidas ir neatitikimus, įgyvendino pateiktas rekomendacijas. Audito metu nustatytų ir nurodytų trūkumų ištaisymas sudaro sąlygas išvengti jų tolesnio pasikartojimo, skatina audituojamo subjekto darbuotojų teigiamą požiūrį į audito darbą ir kontrolės priemonių, stiprinančių audituojamo subjekto finansų valdymą, tikslingą turto naudojimą, teisingų ir vartotojo poreikius atitinkančių finansinių ataskaitų parengimą, diegimą.

Iš viso audituotiems subjektams pateiktos 139 rekomendacijos. Iš jų: 4-ios rekomendacijos tapo nebeaktualios dėl teisės aktų pasikeitimų ir pan., 4-ų rekomendacijų vykdymo terminai nesibaigę - atliekant 2015 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio auditą, numatyta rizika ir procedūras dėl šių rekomendacijų vykdymo įvertinimo. Iš 131-os įsipareigotos įgyvendinti rekomendacijos, įgyvendintos 123, arba 94 proc.
Suvokdami, kad tinkamas teiktų rekomendacijų įgyvendinimas didina pridėtinę audito vertę, stiprina išorės audito reikšmę Savivaldybėje ir yra prevencinė priemonė išvengti klaidų ateityje, vienu iš svarbių, prioritetinių Tarnybos uždavinių laikome audito rekomendacijų įgyvendinimo sistemos nuolatinį gerinimą. Tarnyba sieks, kad audituoti subjektai sparčiau įgyvendintų Tarnybos rekomendacijas, efektyviau šalintų neatitikimus.
Atsižvelgiant į Tarnybos veiklos planavimo principus, sudarant ateinančių metų veiklos planus, bus laikomasi šių prioritetinių krypčių:

pirmiausia bus planuojami ir vykdomi auditai, teisės aktais numatytoms išvadoms Savivaldybės tarybai pateikti:

· išvadai dėl pateikto tvirtinti Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo;

· išvadoms pagal Savivaldybės tarybos poreikį (dėl skolinimosi, privataus ir viešojo sektorių partnerystės ir kt.);

planuojama nuosekliai tęsti 2015 metais pradėtus atlikti veiklos auditus Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse bei Savivaldybės viešosiose įstaigose. Tarnyba sieks, kad audituojami subjektai daugiau dėmesio skirtų veiklos ekonomiškumui, efektyvumui ir rezultatyvumui; bus teikiamos rekomendacijos, kaip patobulinti veiklą, kad tai leistų sutaupyti lėšų arba sumažinti išlaidas, gerinti paslaugų kokybę, stiprinti valdymo, administracinius ir organizacinius procesus. Svarbus dėmesys bus skiriamas Savivaldybės turtinių ir neturtinių teisių atstovavimo viešosiose įstaigose, kurių dalininkė yra Savivaldybė ir akcinėse bei uždarosiose akcinėse bendrovėse, kurių akcijų valdytoja yra Savivaldybė, įgyvendinimo vertinimui.

Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė
� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo, 1994-07-07 Nr. I-533, 27 str. 9 d. 15 p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2015-03-26 sprendimas Nr. 1-44 (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2014-04-24 sprendimas Nr. 1-113.


� Savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto 2014-11-13 posėdžio protokolas Nr. 2KK-9.


� Savivaldybės tarybos 2009-03-19 sprendimas Nr. 1-31-7.


� Savivaldybės tarybos sprendimai: 2014-03-27 Nr. 1-81, 2014-05-29 Nr. 1-168.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2014-11-14 įsakymas Nr. AF-228.


� Savivaldybės tarybos 2015-11-26 sprendimas Nr. 1-306


� Savivaldybės tarybos 2015-07-30 sprendimas Nr. 1-208.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014-10-03 nutarimu Nr. 1070 patvirtintos Inventorizacijos taisyklės.


� Nuomonės auditų išvadose: besąlyginė – kai auditorius neturi reikšmingų pastabų dėl ataskaitų, apskaitos sistemos ir teisės aktų pažeidimų, kurie keistų auditoriaus nuomonę; sąlyginė – kai auditorius nustato klaidas ir teisės aktų pažeidimus ir (ar) be tam tikrų pastabų negali pareikšti besąlyginės nuomonės; neigiama – kai auditorius nustato reikšmingas klaidas ir reikšmingus teisės aktų pažeidimus.


� FAR – finansinių ataskaitų rinkinys.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos 2015 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas 2014-12-11 Nr. XII-1408.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo“ (2012-03-21 nutarimo Nr. 304 redakcija, su vėlesniais pakeitimais).





