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PATVIRTINTA
Panevėžio miesto savivaldybės tarybos
2016 m. birželio    d. sprendimu Nr. 

EKONOMINĖS PLĖTROS IR UŽIMTUMO SKATINIMO PROGRAMA

	Planuojamas laikotarpis
	2016–2018 m.

	Asignavimų valdytojas (-ai), kodas 
	Panevėžio miesto savivaldybės administracija, 288724610,
viešuosius darbus vykdančios įstaigos

	Priemonių vykdytojas (-ai), (skyrius (-iai))
	Savivaldybės administracijos Ekonomikos ir turto valdymo skyrius
Savivaldybės administracijos Investicijų skyrius
Savivaldybės administracijos Miesto ūkio skyrius
Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius
Savivaldybės administracijos Buhalterinės apskaitos skyrius
Panevėžio teritorinė darbo birža



	Programos pavadinimas
	Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programa
	Kodas
	05



	Programos parengimo argumentai
	Sudarytos palankios sąlygos verslo plėtrai, išvystytas smulkusis ir vidutinis verslas, pritrauktos investicijos yra tik dalis ekonominės aplinkos dalių, tačiau tai per trumpą laikotarpį greičiausiai daro įtaką šios aplinkos pokyčiams. Nuo to, kaip intensyviai šie pokyčiai vyksta, priklauso tolesnės miesto vystymosi perspektyvos.
Ypatingas dėmesys skiriamas palankiai inovacijoms verslo aplinkai sukurti, verslo, mokslo ir švietimo institucijų ryšiams ir bendradarbiavimui stiprinti.
Savivaldybė, siekdama darnios miesto plėtros, privalo dalyvauti formuojant ekonominės aplinkos veiksnius tiek, kiek jai leidžia teisinė bazė: dalyvauti sprendžiant gyventojų užimtumo, kvalifikacijos įgijimo ir perkvalifikavimo klausimus, organizuojant viešuosius darbus. 

	Ilgalaikis prioritetas
(pagal SP)
	Panevėžio konkurencinio (metropolinio) potencialo stiprinimas
	Kodas
	01




	Programos tikslas
	Sukurti palankią verslui ir investicijoms aplinką 
	Kodas
	01



	Tikslo įgyvendinimo aprašymas.
Pritrauktos investicijos, išvystytas verslas, informuoti vartotojai, darbo jėgos panaudojimas, paslaugų ir pramonės rinkų subalansavimas yra veiksniai, nuo kurių priklauso tolesnės miesto vystymosi perspektyvos. Savivaldybė, siekdama darnios miesto plėtros, privalo dalyvauti formuojant ekonominės aplinkos veiksnius tiek, kiek jai leidžia teisinė bazė.

Smulkusis ir vidutinis verslas (SVV) – vienas iš pagrindinių ekonomikos augimo veiksnių, turintis įtakos socialiniam stabilumui. Steigti smulkias ir vidutines įmones, skatinti jų veiklą, remti naujas verslo iniciatyvas.



	Uždavinys. Sudaryti palankias sąlygas Panevėžyje plėtotis inovatyviam verslui.

Šiam uždaviniui įgyvendinti planuojamos priemonės: 
- teikti miesto įmonėms nekilnojamojo turto ir žemės nuomos mokesčių lengvatas už naujų darbo vietų sukūrimą (ir išlaikymą);
- teikti nemokamą informaciją, konsultacijas asmenims, norintiems pradėti verslą; 
- subsidijuoti mokymus „Verslo pradžia“, „Verslo plėtra“;
- iš dalies finansuoti Aukštaitijos investuotojų forumų organizavimą;
- organizuoti Panevėžio inovatyviausios įmonės rinkimus; 
- iš dalies finansuoti SVV įmonėms dalyvavimo parodoje „Expo Aukštaitija“ išlaidas; 
- esant poreikiui, kompensuoti nuostolius (bendrovių paslaugų teikimo mastui ir kainoms išlaikyti) bendrovėms, kurių akcininkė yra Panevėžio miesto savivaldybė;
- iš dalies finansuoti verslo misijas.

[bookmark: _GoBack]Rezultato vertinimo kriterijai:
· išaugęs ekonominis aktyvumas, pagyvėjusi darbo rinka, pagerėjusi prekių ir paslaugų kokybė;
· bus įgyvendinta bendra ilgalaikė SVV paramos sistema;
· nedarbo lygis Panevėžio mieste 2016 m. neviršys 8,0 proc.;
· bus formuojamas teigiamas miesto įvaizdis.
Produkto vertinimo kriterijai:
· suteiktų lengvatų skaičius įmonėms;
· suteiktų paslaugų trukmė (val.);
· SVV atstovų mokymai (akademinės valandos);
· suorganizuoti Aukštaitijos investuotojų forumai;
· įsteigtas prizas Panevėžio inovatyviausiai įmonei;
· SVV įmonių išpirktas parodoms skirtas plotas;
· iš dalies finansuotų verslo misijų skaičius.



	Programos tikslas
	Sudaryti palankias sąlygas smulkiojo ir vidutinio verslo plėtrai
	Kodas
	02



	Tikslo įgyvendinimo aprašymas
2016 m. planuojama tęsti Panevėžio laisvosios ekonominės zonos (LEZ) rinkodarinę veiklą. Operatorius UAB „Panevėžio laisvoji ekonominė zona“ planuoja parengti informacinių straipsnių lietuvių ir užsienio spaudoje, dalyvauti renginiuose, parodose. Savivaldybė bendradarbiaus kaip partnerė. Panevėžio laisvosios ekonominės zonos (LEZ) vystymas padės pritraukti aukštos kokybės tiesiogines užsienio ir vietos investicijas, sukurti naujų darbo vietų miestiečiams. Savivaldybė įsipareigojusi apdrausti projekto „Panevėžio pramoninis parkas“ (Panevėžio laisvosios ekonominės zonos (LEZ) įgyvendinimo metu sukurtą turtą.
Siekiama Panevėžio regionui sudaryti sąlygas kurti aukštą pridėtinę vertę ir užtikrinti ilgalaikį ekonomikos augimą. Ilgalaikėje perspektyvoje svarbiausias ekonomikos augimo šaltinis yra technologijų plėtotė. Siekiant mokslininkų ir pramonės atstovų bendradarbiavimo, būtina skatinti inovacijų verslą, tobulinti kvalifikaciją. Mechatronikos centro veikla – vienas iš svarbiausių veiksnių, galinčių padėti sukurti ir pagerinti Panevėžio miesto naujų technologijų demonstravimą ir diegimą.



	Uždavinys. Gerinti bendrą verslui aplinką.
Šiam uždaviniui įgyvendinti planuojamos priemonės: 
- plėtoti Panevėžio pramoninį parką (Laisvąją ekonominę zoną); 
- išplėsti Panevėžio mechatronikos centro infrastruktūrą ir veiklą iki regioninio mokslinių ir taikomųjų tyrimų centro, orientuoto į regiono pramonės ir verslo poreikius. 


Rezultato vertinimo kriterijus.
· Sudarytos geresnės sąlygos verslo subjektams.
Produkto vertinimo kriterijai:
· apdraustas projekto „Panevėžio pramoninis parkas“ (Panevėžio laisvosios ekonominės zonos (LEZ) įgyvendinimo metu sukurtas turtas;
· laboratorijų komplektavimas trūkstama įranga;
· naujų produktų ar technologijų komercializavimas.



	Programos tikslas
	Suteikti galimybę darbo ieškantiems asmenims užsidirbti pragyventi būtinų lėšų, didinti bedarbių užimtumą, padėti darbo ieškantiems asmenims greičiau integruotis į darbo rinką, sudaryti jiems galimybes susirasti nuolatinį darbą.
	Kodas
	03



	Tikslo įgyvendinimo aprašymas
Savivaldybė dalyvauja rengiant ir įgyvendinant Lietuvos Respublikos darbo rinkos politikos priemones ir užimtumo programas. Viešieji darbai organizuojami tik laikino pobūdžio darbams atlikti. Pagal darbo pobūdį Savivaldybė gali organizuoti tokius viešuosius darbus:
      1. Teritorijų tvarkymo darbai: šiukšlių rinkimas, šienavimas, sniego valymas, lauko tualetų valymas, stichiškai susidariusių sąvartynų, neprižiūrimų teritorijų tvarkymas.
      2. Parkų, skverų tvarkymas, paplūdimių, gėlynų priežiūra, medžių genėjimas, gyvatvorių karpymas.
      3. Mokyklų, lopšelių-darželių, ligoninių, kultūros, sporto, socialinių ir kitų visuomeninių objektų smulkaus remonto ir aplinkos tvarkymo darbai.
      4. Istorijos ir kultūros paveldo, muziejų, kapinių, parkų, kitų saugomų ir turinčių išliekamąją vertę objektų, knygų fondų ir archyvų dokumentų tvarkymo pagalbiniai darbai. 
      5. Socialinės pagalbos darbai (aplinkos tvarkymas, malkų pjovimas, kapojimas, krovimas, asmens higienos ir priežiūros paslaugos, aprūpinimas būtinaisiais drabužiais ir avalyne, kt.).
      6. Pagalbiniai maisto paruošimo, patalpų ar aplinkos tvarkymo darbai socialinės ar visuomeninės paskirties įmonėse, įstaigose ir organizacijose.  

Panevėžio teritorinės darbo biržos duomenimis viešuosius darbus 2016 metais galėtų dirbti 500 asmenų. Vidutinė dirbančio asmens darbo trukmė – 2 mėnesiai.
Darbdavių atranką privaloma vykdyti vadovaujantis Darbdavių (viešųjų darbų) atrankos organizavimo tvarkos aprašu. Lėšų poreikį viešiesiems darbams būtina apskaičiuoti pagal tą mėnesį galiojantį Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintą minimalų valandinį atlygį. Atrankos būdu parinktam darbdaviui, pasirašiusiam su Savivaldybe ir Teritorine darbo birža trišalę viešųjų darbų įgyvendinimo ir finansavimo sutartį Viešųjų darbų organizavimo programoje numatytiems darbams atlikti, už kiekvieną įdarbintą asmenį reikia mokėti šias kompensacijas:
             1. darbo užmokestį už įdarbinto asmens faktiškai dirbtą laiką;
             2. draudėjo privalomojo socialinio draudimo įmoką, apskaičiuotą nuo darbo užmokesčio ir atostogų; 
             3. už nepanaudotas atostogas;
             4. kitas su viešųjų darbų organizavimu susijusias išlaidas.
40 proc. 1, 2 ir 3 punktuose nurodytų kompensacijų privalo mokėti Savivaldybė, 60 proc. – Darbo birža.

Vadovaudamasi patvirtintu Kompensuojamų viešųjų darbų administravimo ir kitų su viešaisiais darbais susijusių išlaidų kompensavimo tvarkos aprašu (kartu su išlaidų sąrašu), Savivaldybė privalo  apmokėti kitas išlaidas pagal darbdavių pateiktas pažymas.



	Uždavinys. Užtikrinti viešųjų darbų organizavimą ir kontrolę.
Šiam uždaviniui įgyvendinti planuojamos priemonės:
· Viešųjų darbų priemonių įgyvendinimas (skelbti informaciją apie numatomą darbdavių viešiesiems darbams atranką vietos spaudoje ir Savivaldybės interneto svetainėje www.panevezys.lt; registruoti gautas darbdavių paraiškas dėl viešųjų darbų programos vykdymo; teikti gautas paraiškas nuolat veikiančiai Viešųjų darbų įgyvendinimo ir darbdavių atrankos komisijai; nagrinėti paraiškas ir, atsižvelgus į viešiesiems darbams numatytas lėšų sumas, atrinkti darbdavius; pasirašyti trišales sutartis su pasirinktais darbdaviais pagal tipinę sutarties formą; mokėti programoje numatytas kompensacijas darbdaviams, įdarbinusiems pagal darbo sutartį viešiesiems darbams atlikti Teritorinės darbo biržos siųstus asmenis; vykdyti viešųjų darbų įgyvendinimo ir lėšų apskaitos kontrolę).
· Viešųjų darbų įgyvendinimo administravimas.

Produkto vertinimo kriterijai:   
· miesto teritorijų tvarkymo darbų organizavimas, įdarbinta bedarbių;
· darbų organizavimas socialinės ir visuomeninės paskirties objektuose, įdarbinta bedarbių;
· darbų organizavimas švietimo įstaigose, įdarbinta bedarbių;
· darbų organizavimas kitose įstatymų nustatytose teritorijose, įdarbinta bedarbių.



	Numatomas programos įgyvendinimo rezultatas.
Įgyvendinus programoje numatytas priemones, stiprės Panevėžio įmonių konkurencingumas, didės naujų darbo vietų skaičius, augs produkcijos kokybė.
Įgyvendinus programoje iškeltą tikslą, 2016 metais bus įdarbinta apie 350 asmenų. Planuojama atlikti viešųjų darbų (miesto tvarkymo, pagalbinių, remonto) už 360,1 tūkst. Eur, iš jų: Savivaldybės lėšos (specialioji tikslinė dotacija) – 154 tūkst. Eur, Panevėžio teritorinės darbo biržos lėšos – 206,1 tūkst. Eur. Labiausiai socialiai pažeidžiami asmenys užsidirbs pragyventi būtinų lėšų, nepraras darbo įgūdžių, dalis iš jų susiras nuolatinį darbą, nereikės mokėti pašalpų. Bus sprendžiamos miesto tvarkymo problemos, atliekami smulkūs remonto ir pagalbiniai darbai biudžetinėse įstaigose.



	Galimi programos vykdymo ir finansavimo variantai: Savivaldybės biudžetas, ES struktūrinių fondų lėšos, paskola, Užimtumo fondo lėšos, darbdavių lėšos.



	Panevėžio miesto plėtros strateginio plano dalys, susijusios su vykdoma programa: 
1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.2.1, 1.1.2.2.



	[bookmark: n_1]Susiję Lietuvos Respublikos ir Savivaldybės teisės aktai: Valstybės ilgalaikės raidos strategija, Lietuvos ūkio plėtros iki 2020 m. ilgalaikė strategija, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, Smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros įstatymas, Biudžeto sandaros įstatymas, Užimtumo rėmimo įstatymas, Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjūčio 13 d. įsakymas Nr. A1-499 „Dėl Aktyvios darbo rinkos politikos priemonių įgyvendinimo sąlygų ir tvarkos aprašo patvirtinimo“, Savivaldybės tarybos 2013 m. lapkričio 14 d. sprendimas Nr. 1-329 „Dėl nuolat veikiančios viešųjų darbų įgyvendinimo ir darbdavių atrankos komisijos sudarymo, jos darbo reglamento, kompensuojamų viešųjų darbų administravimo ir kitų su viešaisiais darbais susijusių išlaidų kompensavimo tvarkos aprašo patvirtinimo ir pavedimų Savivaldybės administracijos direktoriui“, Savivaldybės tarybos 2011 m. gruodžio 15 d. sprendimas Nr. 1-12-5 „Dėl viešųjų darbų sąrašo patvirtinimo“, Savivaldybės tarybos 2014 m. gruodžio 18 d. sprendimas Nr. 1-389 „Dėl viešųjų darbų sąrašo, patvirtinto Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2011 m. gruodžio 15 d. sprendimu Nr. 1-12-5, patikslinimo“, Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2015 m. birželio 25 d. sprendimas Nr. 1-166 „Dėl Savivaldybės tarybos 2013 m. lapkričio 14 d. sprendimo Nr. 1-329 „Dėl nuolat veikiančios viešųjų darbų įgyvendinimo ir darbdavių atrankos komisijos sudarymo, jos darbo reglamento, kompensuojamų viešųjų darbų administravimo ir kitų su viešaisiais darbais susijusių išlaidų kompensavimo tvarkos aprašo patvirtinimo ir pavedimų Savivaldybės administracijos direktoriui“ 1 punkto pakeitimo“, Savivaldybės administracijos direktoriaus 2013 m. lapkričio 21 d. įsakymas Nr. A-1035 „Dėl Darbdavių (viešųjų darbų) atrankos organizavimo tvarkos aprašo patvirtinimo ir Savivaldybės administracijos direktoriaus 2007 m. birželio 19 d. įsakymo Nr. 224-A-524 2 punkto pripažinimo netekusiu galios“, Savivaldybės tarybos 2015 m. gruodžio 22 d. sprendimas Nr. 1-354 „Dėl Panevėžio miesto savivaldybės 2016 metų viešųjų darbų programos patvirtinimo“.



	Kita svarbi informacija. Ši programa (tikslo kodas 03) patikslina Panevėžio miesto savivaldybės 2016 m. viešųjų darbų programą, patvirtintą Savivaldybės tarybos 2015 m. gruodžio 22 d. sprendimu Nr. 1-354.





Formos 1b tęsinys

EKONOMINĖS PLĖTROS IR UŽIMTUMO SKATINIMO PROGRAMOS (05)
LĖŠŲ POREIKIS IR NUMATOMI FINANSAVIMO ŠALTINIAI
	Ekonominės klasifikacijos grupė, finansavimo šaltiniai
	Asignavimai 2015 m. (bazinis biudžetas) tūkst. Eur
	Asignavimai biudžetiniams 2016 m.
tūkst. Eur                                                
	2017 m. projektas 
tūkst. Eur                                                
	2018 m. projektas
tūkst. Eur                                                

	1. IŠ VISO LĖŠŲ POREIKIS
	419,1
	396,0
	561,5
	274,5

	  1.1. Išlaidoms
	
	
	
	

	  iš jų darbo užmokesčiui
	12,8
	
	
	

	  1.2. Turtui įsigyti ir finansiniams įsipareigojimams vykdyti
	232,6
	
	
	

	2. FINANSAVIMO ŠALTINIAI
	419,1
	396,0
	561,5
	274,5

	2.1. Savivaldybės biudžetas, iš jo:
	
	
	
	

	  2.1.1. Savivaldybės biudžeto lėšos SB
	28,7
	250,0
	311,5
	74,5

	   2.1.2. Savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšos SB (AA)
	
	
	
	

	  2.1.3. Specialiosios programos lėšos SP
	
	
	
	

	  2.1.4. Valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos lėšos SB (VB)
	157,9

	146,0
	250,0
	200,0

	  2.1.5. Valstybės biudžeto lėšos VB
	202,4
	
	
	

	2.2. Kiti šaltiniai, iš viso:
	30,2
	
	
	

	 2.2.1. Paskolos lėšos P
	30,2
	
	
	

	  2.2.3. ES  paramos lėšos ES
	
	
	
	

	  2.2.5. Kiti finansavimo šaltiniai Kt
	
	
	
	







