AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL SAVIVALDYBĖS TARYBOS 2006 M. BIRŽELIO 22 D. SPRENDIMO NR. 1-50-18
„DĖL ŽEMĖS PAĖMIMO VISUOMENĖS POREIKIAMS“ PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS IR KREIPIMOSI Į NACIONALINĖS ŽEMĖS TARNYBOS PRIE ŽEMĖS ŪKIO MINISTERIJOS PANEVĖŽIO ŽEMĖTVARKOS SKYRIŲ DĖL ŽEMĖS PAĖMIMO VISUOMENĖS POREIKIAMS PROCEDŪROS NUTRAUKIMO
   2012 m. balandžio 2 d. 

1. PROBLEMOS ESMĖ

                2006 m. balandžio 20 d. savivaldybės Tarybos kolegijos posėdyje buvo svarstyti prašymai paimti žemę (pagal patvirtintus detaliuosius planus suformuotus inžinerinei infrastruktūrai) visuomenės poreikiams iš privačių žemės sklypų savininkų ir nutarta pradėti žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą. Panevėžio miesto savivaldybės taryba 2006 m. birželio 22 d. sprendimu Nr. 1-50-18 „Dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams“ nusprendė pradėti žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą iš žemės savininkų šių žemės sklypų:

1. 1,8185 ha žemės sklypo (neskelbiama);

2. 0,0494 ha žemės sklypo (neskelbiama);
3. 0,1557 ha žemės sklypo (neskelbiama). 

                 Panevėžio apskrities viršininko 2006 m. rugpjūčio 19 d. įsakymu Nr.Ž-2897 „Dėl žemės Panevėžio mieste paėmimo visuomenės poreikiams procedūros ir projekto teritorijos patvirtinimo“ buvo nutarta pradėti žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą minimų žemės sklypų.
  Viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka parinktas projekto žemės paėmimo visuomenės poreikiams rengėjas ir su juo 2008 m. balandžio 14 d./ 2008 m. balandžio 30 d sudaryta Žemės paėmimo visuomenės poreikiams projekto rengimo darbų sutartis Nr.22-6.38-529. Žemės paėmimo visuomenės poreikiams projekto rengėjas – uždaroji akcinė bendrovė „Kelprojektas“. Projekto atlikimo terminas iki 2008 m. gruodžio 31 d. Šalių susitarimu esant būtinumui paslaugos atlikimo terminas gali būti pratęsiamas iki 2009 m. liepos 1 d. 

                   Rengėjui įvykdžius projekto parengiamąjį ir projekto rengimo etapus, Savivaldybės tarybos kolegijos 2009 m. sausio 23 d. posėdyje svarstytas administracijos inicijuotas Tarybos sprendimo projektas „Dėl kreipimosi į Panevėžio apskrities viršininką dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūros nutraukimo“. Nutarta: rekomenduoti Savivaldybės administracijos direktoriui papildomai išanalizuoti klausimą su teisininkais, architektais, žemėtvarkininkais ir pakartotinai teikti svarstyti Kolegijai. Savivaldybės tarybos Ūkio, miesto plėtros ir aplinkosaugos komiteto 2009 m. sausio 27 d. posėdyje pritarta sprendimo projektui „Dėl kreipimosi į Panevėžio apskrities viršininką dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūros nutraukimo“. Buvo informuoti su projekto rengimu susiję asmenys. Savivaldybės tarybos kolegijos 2009 m. vasario 12 d. posėdyje pakartotinai svarstytas Tarybos sprendimo projektas „Dėl kreipimosi į Panevėžio apskrities viršininką dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūros nutraukimo“. Nutarta sprendimo projektą apsvarsčius Ūkio, miesto plėtros ir aplinkosaugos komitete ir teikti Tarybai. Savivaldybės tarybos Ūkio, miesto plėtros ir aplinkosaugos komiteto 2009 m. vasario 19 d. posėdyje nutarta siūlyti sprendimo projektui pritarti, Tarybos posėdyje išklausius Teisės skyrių dėl procedūros nutraukimo galimo teisinio vertinimo.

                  Su projekto rengimu susiję asmenys kreipėsi į Panevėžio miesto apylinkės teismą. 2009 m. vasario 23 d. gauta Panevėžio miesto apylinkės teismo nutartis, kur pažymima, kad projekto procedūros nutraukimas yra neteisėtas ir įpareigoja Panevėžio miesto savivaldybės administraciją Žemės paėmimo visuomenės poreikiams projektą parengti per 1 mėnesį nuo teismo sprendimo dienos.
                  Prasidėjo teisminiai procesai.
                  Galutiniam teismų etape 2010 m. rugsėjo 20 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas sprendimu tenkino Panevėžio miesto savivaldybės administracijos apeliacinį skundą. Teisėjų kolegija padarė išvadą, kad pirmosios instancijos teismas neteisingai išaiškino Žemės įstatymo nuostatas ir, įvertinant tai, kad atsakovas (Panevėžio miesto savivaldybės administracija) ketino pradėti žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūros nutraukimo procesą, nepagrįstai įpareigojo atsakovą toliau vykdyti pareiškėjams priklausančio žemės sklypo paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą ir parengti projektą. Teisėjų kolegija pažymėjo, kad žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūra – tai sudėtinga, kompleksinė ir paprastai ilgį laiką trunkanti procedūra, kurią, kaip matyti iš teisės aktų nuostatų, sudaro keletas etapų. Vykdant tokią procedūrą per ilgą laiką gali pasikeisti situacija, visuomenės poreikiai, viešojo intereso užtikrinimo būdai, taip pat gali būti situacijų, kuomet, dar nepabaigus žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūros, prieš tai priimtu sprendimu identifikuotas viešasis interesas išnyksta. Žemės įstatymo (2008 m. lapkričio 25 d. redakcija, galiojusi skundo pateikimo metu) 32 straipsnio 3 dalies 5 punkte nurodyta, kad apskrities viršininkas apskrities teritorijoje sprendžia žemės paėmimo visuomenės poreikiams klausimus, o 32 straipsnio 4 dalies 3 punkte nurodyta, kad savivaldybių institucijos savivaldybių teritorijoje teikia apskrities viršininkui pasiūlymus dėl visuomenės poreikiams reikalingų privačios žemės sklypų paėmimo. Žemės įstatymo (2010 m. liepos 1 d. redakcija) 32 straipsnio 3 dalies 8 punkte nurodyta, kad Nacionalinė žemės tarnyba nagrinėja prašymus paimti žemę visuomenės poreikiams ir priima sprendimus paimti žemę visuomenės poreikiams. 

                  Atsižvelgdama į pirmiau išdėstytus argumentus, ypač į tai, kad pati žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūra ir jos įgyvendinimas yra neatsiejami nuo konkretaus viešojo intereso buvimo ar nebuvimo, teisėjų kolegija daro išvadą, kad minėtos teisės normos, kuriose vartojami terminai „sprendžia žemės paėmimo visuomenės poreikiams klausimus“, „teikia siūlymus dėl žemės sklypų paėmimo“, „nagrinėja prašymus paimti žemę visuomenės poreikiams“, aiškintinos ne tik kaip suteikiančios teisę priimti sprendimus pradėti žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą, bet ir ją nutraukti (ar inicijuoti kreipimąsi dėl tokios procedūros nutraukimo), jei priėmus sprendimą pradėti žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą, dar nėra priimtas sprendimas paimti konkretų žemės sklypą visuomenės poreikiams (Žemės įstatymo 46 straipsnio 5 dalis).  

2.  KAIP ŠIUO METU SPRENDŽIAMI SPRENDIMO PROJEKTE APTARTI KLAUSIMAI

                  Teikiame Tarybai tvirtinimui sprendimo projektą „Dėl kreipimosi į Nacionalinės žemės tarnybos prie žemės ūkio ministerijos Panevėžio žemėtvarkos skyrių dėl Žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūros nutraukimo“.

3. SPRENDIMO PRIĖMIMO BŪTINUMO PAGRINDIMAS, KOKIŲ POZITYVIŲ REZULTATŲ LAUKIAMA 

                 Atsižvelgiant į problemos esmėje išdėstytus argumentus reikalinga priimti sprendimą dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams nutraukimo. Nėra būtinumo imti žemę visuomenės poreikiams.  

                Atitinkamam sprendimo projektui paruošti mero potvarkiu buvo sudaryta darbo grupė savivaldybės tarybos 2006 m. birželio 22 d. sprendimui Nr. 1-50-18  „Dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams“ įgyvendinti. Minimos darbo grupės 2012 m. kovo 13 d. posėdyje nutarta:

Daugumos darbo grupės narių nuomone: 

1. Netikslinga imti žemę visuomenės poreikiams atkarpomis, kadangi toks sprendimas būtų neįgyvendinamas, gavę tiesti (plėtoti infrastruktūrą) trumpomis atkarpomis būtų sudėtinga.

2. Nutraukti 2006 m. birželio 22 d. sprendimui Nr. 1-50-18  „Dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams“ pradėtas procedūras, kadangi pasibaigusi paslaugos teikimo sutartis, darbų tęsimui nėra numatyta lėšų ir pasikeitę teisės aktai.                    

4. SKAIČIAVIMAI, IŠLAIDŲ SĄMATOS, FINANSAVIMO ŠALTINIAI

                   Skaičiavimai neatliekami.  

5. GALIMOS NEIGIAMOS PASEKMĖS PRIĖMUS SPRENDIMĄ, KOKIŲ PRIEMONIŲ REIKĖTŲ IMTIS, KAD TOKIŲ PASEKMIŲ BŪTŲ IŠVENGTA

            Teisėjų kolegija pažymėjo, kad jei pareiškėjai mano, jog dėl valstybės ar savivaldos institucijų veiksmų, kuriais įgyvendinama žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūra, jiems buvo padaryta žala pareiškėjai, teisės aktų nustatyta tvarka turi teisę reikalauti atlyginti tokią padarytą žalą.

6. KIENO INICIATYVA PARENGTAS SPRENDIMO PROJEKTAS

                  Sprendimo projektas rengiamas Panevėžio miesto savivaldybės administracijos iniciatyva.

PRIDEDAMA: 

1. Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2006 m. birželio 22 d. sprendimo Nr. 1-50-18 „Dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams“ kopija, 1 lapas;

2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. rugsėjo 20 d. sprendimo administracinėje byloje Nr. A858-1076/2010 kopija, 9 lapai;
3. Miesto ūkio ir aplinkosaugos komiteto 2012 m. sausio 11 d. posėdžio protokolo išrašas, 1 lapas.
4. Darbo grupės  savivaldybės tarybos 2006 m. birželio 22 d. sprendimui Nr. 1-50-18  „Dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams“ įgyvendinti  2012 m. kovo 13 d. posėdžio protokolo kopija, 2 lapai. 
Vyriausioji teritorijų planavimo specialistė                                                                    Rasa Tatorytė 







