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Vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo' 27 straipsnio 1 dalies 3 punkto ir
PanevéZio miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostaty” 11.3 punkto nuostatas, jvertinta
PanevéZio miesto savivaldybés galimybé imti ilgalaike 3772,9 tukst. Eur paskolg paimtoms
paskoloms graZinti.

Paneveézio miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) administracija pateikti i¥vada dél
Savivaldybés galimybés imti paskolg kreipési 2016-10-20 radtu Nr. 19-2502(4.14).

Vertinimo tikslas — jvertinti, ar Savivaldybé turi galimybe imti 3772,9 tiikst. Eur ilgalaike
paskola paimtoms paskoloms graZinti i§ kredito jstaigy, pasitifiusiy maZiausia kaina, nevir$ijant
nustatyty skolinimosi limity bei pateikti i§vadg Savivaldybés tarybai.

Vertinamas subjektas — Savivaldybés administracija, kodas 288724610, adresas Laisvés a.
20, Panevézys.

Vertinamas laikotarpis — 2016 metai.

Vertinamuoju bei vertinimo atlikimo laikotarpiu Savivaldybés administracijos direktoriumi
dirba Tomas Jukna. |

Savivaldybes skoly apskaita tvarko Savivaldybés administracijos Strateginio planavimo,
investicijy ir bindZeto skyrius. Skyriaus vedéjo funkcijas audituojamu bei audito atlikimo laikotarpiu
atlieka vyriausioji specialisté Audroné Meskauskiené.

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 {su vélesniais pakeitimais).
¢ Savivaldybés tarybos 2014-04-24 sprendimas Nr. 1-113.
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Vertinima atliko Savivaldybés kontrolieré Laima Skeiryté.
Su I§vada galima susipazinti Savivaldybés interneto puslapyje adresu www.panevezys.It

Vertinimo metu buvo analizuojami reikalingi duomenys, pateikti:

- Savivaldybés Skoliniy jsipareigojimy 2016 m. rugséjo 30 d. ataskaitoje, forma Nr. 3-sav.;

- Savivaldybés Mokétiny ir gautiny sumy 2016 m. rugséjo 30 d. ataskaitoje, forma Nr. 4;

- Savivaldybés administracijos finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo iSsimokétinat
isipareigojimy 2016 m. rugsejo 30 d. ataskaita, forma Nr. 3;

- Savivaldybés administracijos Strateginio planavimo, investicijy ir biudZeto skyriaus
tvarkomos Savivaldybés 1Zdo buhalterinés apskaitos dokumentuose.

Vertinimas atliktas siekiant gauti pakankama uZtikrinima, kad analizuotose finansinése
ataskaitose néra reikSmingy iSkraipymy, o Savivaldybé skolinasi laikydamast teiseés akty reikalavimy.

VisiSkas uztikrinimas nejmanomas dél to, kad netikrinome visy (100 proc.) skolinimosi
ukiniy operacyjy, tkiniyg jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Siekiant gautl vertinimo tikslams reikalingus jrodymus, atlikta:

- Savivaldybés veiklos, apskaitos, ataskaity rengimo skoliniy jsipareigojimy srityje vidaus
kontrolés tyrimas;

- paskoly gavimo ir graZinimo Gikiniy operacijy bei paskoly likuciy tikrinimai;

- 1lgalaikiy isipareigojimy einamujy mety dalies tikrinimai;

- Savivaldybés skolos pokyciy analize. |

Skolinimosi teiseétumas vertintas analizuojant atitikti teisés aktams, reglamentuojantiems
Savivaldybes skolinimagsi 2016 metais:

- Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymui?,

- Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymui®,

- Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymui®,

- Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoms Savivaldybiy skolinimosi taisykléms®,

- Savivaldybés tarybos patvirtintam Savivaldybés 2016 mety biudZetui’,

Savivaldybes administracija yra atsakinga uz vertinimui pateikty duomeny tikrumg ir
teisinguma. Rengiant $ig 13vadg buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi,
objektyvis ir i§samis, o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus. Vertinimo jrodymai gauti
taikant dokumenty tikrinimo, skaiéiavimo ir analitines procediras.

1. Skolinimosi limitai

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta,
kad savivaldybés, laikydamosi Seimo patvirtinty skolinimosi limity, Vyriausybés nustatyta tvarka
galt imti i§ vidaus kreditoriy arba uzsienio kreditoriy ilgalaikes (kuriy trukmé ilgesné kaip vieneri

* Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais).

* Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais).

> Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2015-12-10 Nr. X11-2161.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 _Dél savivaldybiy skolinimosi taisykliy
patvirtinimo® (2012-03-21 nutarimo Nr. 304 redakcija su vélesniais pakeitimais).

7 Savivaldybés tarybos 2016-02-22 sprendimas Nr. 1-39.
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metai Ir graZinimo terminas ne tais paciais biudZetiniais metais) paskolas arba teikti garantijas dél
paskolu, naudojamy tik investicijy projektams finansuoti.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 16 straipsnio 1 dalies 28 punkte nustatyta
iSimtiné savivaldybés tarybos kompetencija - sprendimy dél paskolu émimo ir garantijy teikimo uZ
ilgalaikes paskolas priémimas; Sios paskolos naudojamos tik investicijy projektams finansuoti pagal
Vyriausybés nustatytg tvarka, laikantis jstatymy nustatyty skolinimosi limity ir gavus savivaldybés
kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) i§vadg. PaZymeétina, kad BiudZeto sandaros
istatymo 18, 33 straipsniuvose reglamentuota, kad atitinkamy mety Valstybés biudZeto ir savivaldybiy
brudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme gali bGti nustatomos papildomos teisés ar
apribojimai naudoti biudzeto lé3as. Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 11 straipsnio 2 dalies nuostatomis
Savivaldybéms suteikta teisé skolintis paimtoms paskoloms graZinti.

Savivaldybiy skolinimosi limity taikymo tvarkg reglamentuoja Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintos Savivaldybiy skolinimosi taisykles.

1.1.Savivaldybés skolos limitas

Pagal 2016 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 11 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatas, savivaldybiy skolos limitas skai¢inojamas nuo $io
istatymo 7 priede nurodyty prognozuojamy savivaldybés biudZeto pajamy ir $io jstatymo 6 priede
nurodyty valstybés biudZeto bendrosios dotacijos kompensacijy savivaldybés biudZetui sumos.
Ming¢tame 7 priede nurodytos prognozuojamos Savivaldybés biudZeto pajamos — 38121 tiikst. Eur, 6
priede valstybes biudZeto bendrosios dotacijos kompensacija Savivaldybés biudZetui nenumatyta.

Rodiklis, pagal kurj skaiCiuojami skolinimosi ir skolos limitai (toliau — Skolinimosi rodiklis),
sudaro 38121 tikst. Eur.

Savivaldybés skolos limitas, j kurj jskaitomi visi savivaldybés prisiimti, bet dar nejvykdyti
Isipareigojimai graZinti kreditoriams 1éSas pasiradius paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo)
sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, yra 70 procenty Skolinimosi rodiklio, t. y.
26684,7 tikst. Eur.

Savivaldybés skoliniai jsipareigojimai, skai¢inojami j skolos limita, 2016 m. spalio 31 d. buvo
9263,5 tukst. Eur, arba sudaré 34,7 proc. Skolinimosi rodiklio. T. sk.:

1. Savivaldybés pagal pasirasytas ilgalaikiy paskoly sutartis su kredito jstaigomis paimty ir
negraZinty paskoly likutis 2016 m. spalio 31 d. buvo 8724,1 tikst. Eur;

2. Savivaldybes pagal pasiraSytas ilgalaikiy paskoly sutartis su kredito jstaigomis nepaimtas
paskoly likutis 2016 m. spalio 31 d. buvo 510,2 tiikst. Eur, t. sk.:

- pagal 2014-07-02 sutartj i§ 620 tikst. Eur paskolos nepaimtas likutis 198,1 tikst. Eur
(paskolos 13emimo terminas — 2016-12-31);

- pagal 2015-08-21 sutartj i§ 580 tikst. Eur paskolos nepaimtas likutis 312,1 tikst. Eur
(paskolos i§émimo terminas — 2017-09-01);

3. kiti jsipareigojimai (lizingas) 31,2 tikst. Eur.

Savivaldybes, kuriy skola sudaro daugiau kaip 40 procenty Skolinimosi rodiklio, 2016 metais
gali skolintis tik projektams, finansuojamiems i§ Europos Sgjungos ir kitos tarptautinés finansinés
paramos, jgyvendinti, energijos vartojimo efektyvumo didinimo projektams, savivaldybiy
igyvendinamiems pagal Vyriausybés patvirtintas programas; Valstybeés investicijy 2016-2018 mety
programoje 2016 metams numatytiems investicijy projektams jgyvendinti ir paimtoms paskoloms
graZinti. 2016 metais Savivaldybés 40 proc. Skolinimosi rodiklio yra 15248,4 tikst. Eur.
Savivaldybés skoliniai jsipareigojimai 2016 m. spalio 31 d. sudaro maziau kaip 40 proc. Skolinimosi
rodiklio - t. y. 34,7 proc. (9265,5 tikst. Eur).

Savivaldybeés skolos limitas suteikia Savivaldybei galimybe imti ilgalaike 3772,9 tikst. Eur
paskolg paimtoms paskoloms graZinti. Be to, planuojama imti paskola nejtakos Savivaldybés skolos
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limito, nes ta paia suma bus graZintos ankstesnés paskolos. Savivaldybés administracija yra
atsakinga uZ Savivaldybés vardu prisiimty paskoly naudojimg pagal Savivaldybés tarybos nurodyta
paskirtj teisés akty nustatyta tvarka.

1.2.Savivaldybés metinis grynojo skolinimosi limitas

2016 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 11 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktuose reglamentuotas savivaldybiy metinis grynasis
skolinimasis:

2) savivaldybé, kurios biudZeto planuojami asignavimai virdija 0,3 procento pragjusiy mety
BVP to meto kainomis, metinio grynojo skolinimosi suma negali virS§yti 15 procenty Skolinimosi
rodiklio;

3) savivaldybeé, kurios biudZeto planuojami asignavimai nevirsija 0,3 procento praéjusiu mety
"BVP to meto kainomis, metinio grynojo skolinimosi suma negali vir§yti 1,5 procento biudZeto
pajamu.

Lietuvos statistikos departamento skelbiamas 2015 mety BVP to meto kainomis yra 37,2 mird.
Eur. Savivaldybés tarybos patvirtinti (su patikslinimais) Savivaldybés 2016 mety biudZeto
asignavimai 2016 m. spalio 31 d. yra 73508 tiikst. Eur, biudZeto pajamos — 72963, tikst. Eur.
Savivaldybés 2016 mety biudZeto asignavimai nevirSija 0,3 procento praéjusiy mety BVP to meto
kainomis (37,2 mird. Eur x 0,3 % = 111,6 mln. Eur), metinio grynojo skolinimosi suma negali vir§yti
1,5 procento biudzeto pajamuy, t. v, 1094,46 tikst. Eur.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty Savivaldybiy skolinimosi taisykliy 4.2 o.
nurodyta, kad i savivaldybes metinio grynojo skolinimosi limita iskaitomas einamaisiais biudZetiniais
metais savivaldybés skolinantis prisiimty ir jvykdyty jsipareigojimy graZinti kreditoriams léSas
pasiraSius paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos
dokumentus sumy skirtumas biudZetiniy mety pabaigoje.

Savivaldybés 2016 mety biudZete patvirtinta 2016 metais planuojama paimti paskoly 1&3y
suma — 544,3 tikst. Eur investicljy projektams finansuoti. Pagal Savivaldybés administracijos su
kredito jstaigomis sudarytas sutartis, 2016 metais jsipareigota graZinti 2759,33 tikst. Eur ilgalaikiy
paskoly, 21,5 tikst. Eur lizingo (finansinés nuomos) jmoky ir mokéti su $iais jsipareigojimais
susijusias paliikanas (2016 m. sausio — spalio mén. sumokéta 108,2 tiikst. Eur palikany).

Savivaldybeés planuojamos graZinti 1éSos pagal prisiimtus skolinius jsipareigojimus virsija
planuojamus prisiimti jsipareigojimus.

2. Skolinimosi pagristumas

2016 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 11 straipsnio 2 dalies 4 punkto nuostatomis Savivaldybéms suteikta teisé skolintis paimtoms
paskoloms graZinti.

Savivaldybés administracija nurodé, kad SeSiose 2010-2014 metais sudarytose Savivaldybes
ilgalaikiy paskoly sutartyse nustatyta paliikany norma yra didesné lyginant su pastaruoju metu banky
suteikiamy paskoly palfikany normomis. Imant naujg paskolg tikimasi gauti palankesne paliikany
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norma. PaZymétina, kad Savivaldybés administracijos atliktuose skaifiavimuose naujg paskola
numatyta graZinti tokiomis dalimis kaip buvo planuota $esiy refinansuojamy paskoly sutartyse ir tai
leidZia objektyvial palyginti paltkany pasikeitima ir atskleisti refinansavimo ekonomine naudg
Savivaldyber. ApskaiCiuotas preliminarus palGkany pasikeitimas — prognozuojamas sumazéjimas
61,2 tikst. Eur per visg naujos paskolos graZinimo laikotarpj.

Svarbu paminéti, kad planuojama naujos paskolos sutartiné palitkany norma — 1 proc., suteikia
prielaidas relinansavimo eknominei naudai. Tadiau Savivaldybés administracija, organizuodama
skolinimgst ir vykdydama paskolos émimo procediiras, blidama atsakinga uz racionaly, efektyvy,
ekonomiska Savivaldybés biudZzeto 1é8y naudojima, turi uztikrinti, kad Savivaldybés sutartiniai
skolinial isipareigojimal reik§mingai nesiskirty nuo planuojamy rodikliy.

Lentel¢je pateikiama informacija apie planuojamas graZinti paskolas, palikany normuy
palyginimas.

Planuojamos grazinti paskolos

lentele
: Sutarties data Nr., Negr gatnia Palitkany Palukan‘rf‘suma,
Eil . e . paskolos dalis apskaiciuota
Ny sSutariine suma, grc'gzz.mmo lermings, 2016-12-31, tiikst norma, pagal sutaréiy
paskirtis Eur proc. sqglygas, tiikst. Eur
1. 2010-03-25 Nr. K-1200-2010-21,
1013,7 tokst. Eur, 1ki 2021-09-30, 471,6 2,48 28,7
investiciniams projektams
2. 2010-12-27 Nr. 1-60-710-090594-IN,
1040,4 tikst. Eur, iki 2022-12-31 624,2 2,1 41,0
investiciniams projektams
3. 2012-07-16 Nr. K-1200-2012-434/3
1158,5 tikst. Eur, iki 2017-09-30, 253,8 1,91 3,0
investiciniams projektams
4. 2013-07-05 Nr. K-2900-2016-1294,
666,] tokst, Eur, iki 2019-12-31, 470,0 1,95 15,0
investiciniams projektams
5. 2014-07-02 Nr, 288724610-K2,
620 tokst. Eur, 1ki 2020-12-31, 620,0 1,74 22,9
mvesticiniams projektams
6. 2014-11-28 Nr. KS-14/11/09
2000 tokst. Eur, iki 2018-12-31, 13333 1,27 19,1
trumpalaikei paskolai refinansuoti
IS viso: 3772.9 X 1297
Naujos 3772,9 tiikst. Eur paskolos preliminari
kaina (planuojamas paskolos graZzinimo terminas 3772,9 1,0% 68,5
iki 2022-12-31)
Paskoly kainy skirtumas X X 61,2

Saltinis — Savivaldybeés admin istracijos Strateginio planavimo, investicify ir biudZeto skyriaus duomenys
*Pastaba. Prognozuojama palitkany norma.




Savivaldybes 2016 mety skolinimosi limitai, jtakojantys naujy paskoly émima — Savivaldybés
skolos bei Savivaldybés metinio grynojo skolinimosi, ir bendra finansiniy rodikliy analizé pagrindzia
planuojamus Savivaldybés skolinius jsipareigojimus.

Savivaldybés taryba gali priimti sprendimg imti ilgalaike 3772,9 tukst. Eur paskolg paimtoms
paskoloms grazinti.

Savivaldybés kontrolieré &*”6 - Laima Skeiryté



