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Panevézio miesto savivaldybés kontrolieriaus (Kontrolés ir audito tarnybos) 2016 mety
veiklos ataskaita parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma’, PanevéZio
miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamenta?, Panevézio miesto savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos nuostatus® ir 2017 mety veiklos plana.

Panevézio miesto savivaldybés kontrolierius (Kontrolés ir audito tarnyba) siekia, kad visi
Panevézio miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) vieSojo administravimo subjektai laikytysi
Istatymy, tinkamo ir efektyvaus Savivaldybeés biudzeto 1€Sy ir turto naudojimo, kad biity tobulinama
Savivaldybés sektoriaus finansy valdymo sistema.

Savivaldybés kontrolés ir audito funkcijoms jgyvendinti Savivaldybéje nuo 1997 mety
jsteigtas juridinis asmuo — biudzetiné jstaiga Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau —
Tarnyba). Tarnybai vadovauja ir uz jos veiklg atsako Savivaldybés kontrolierius.

Savivaldybés kontrolierius tvirtina Tarnybos struktiira, pareigybiy saraSa, pareigybiy
aprasymus ir pareiginius nuostatus, Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka priima j pareigas ir
i$ jy atleidzia valstybés tarnautojus, atlicka kitas Tarnybos personalo valdymo funkcijas.
Savivaldybés kontrolierius planuoja ir organizuoja Tarnybos veikla, uztikrina jai pavesty funkcijy ir
uzduociy vykdyma, atstovauja Tarnybai valstybés valdZios ir Savivaldybés institucijose, kitose
jstaigose, organizacijose. Nuo 2009 m. sausio 29 d. Savivaldybés kontroliere dirba Laima Skeiryté.

Savivaldybés kontrolieriaus (Kontrolés ir audito tarnybos) veiklos ataskaita yra skirta
Savivaldybés tarybai, audituojamiems subjektams ir Savivaldybés bendruomenei. Teikdami 2016
mety veiklos ataskaitg, norime padékoti visy audituoty subjekty vadovams ir darbuotojams uz
bendradarbiavimg ir geranoriskg supratimg mums atlickant nustatytas funkcijas. Tikimés tolesnio
konstruktyvaus dalykinio bendravimo ir bendradarbiavimo. I§ Savivaldybés tarybos nariy laukiame

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, 1994-07-07 Nr. 1-533, 27 str. 9 d. 15 p. (su vélesniais pakeitimais).
2 Savivaldybés tarybos 2015-03-26 sprendimas Nr. 1-44 (su vélesniais pakeitimais).
3 Savivaldybés tarybos 2014-04-24 sprendimas Nr. 1-113.



objektyvaus Savivaldybés kontrolieriaus ir Tarnybos veiklos vertinimo, pastaby ir pasitlymy, kaip
gerinti darbg. Tikime, kad bendromis miisy visy pastangomis pasieksime, kad Savivaldybés turtas
bty valdomas skaidriau, taupiau, efektyviau ir racionaliau.

1. TARNYBOS VEIKLOS ORGANIZAVIMAS

Tarnybos funkcijos

Tarnyba yra vieSasis juridinis asmuo, prizilirintis, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés
vykdydama jai pavestas funkcijas:

- atlieka iSorés audita Savivaldybés administracijoje, Savivaldybés administravimo
subjektuose ir Savivaldybés kontroliuojamose jmonése;

- rengia ir Savivaldybés tarybai teikia iSvadg dél Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio, Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo;

- rengia ir Savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél
Savivaldybés paskoly émimo, vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés;

- nagrinéja i§ gyventojy gaunamus praSymus, praneSimus, skundus ir pareiSkimus dél
Savivaldybés léSy ir turto, patikéjimo teise valdomo valstybés turto naudojimo, valdymo ir
disponavimo juo.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas nustato pagrindinius principus, kuriais
grindziama Tarnybos veikla: nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir
profesionalumo.

Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Tarptautiniais audito standartais, Valstybés
kontrolieriaus patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais, metodikomis.

Profesiné etika. Veiklos vieSinimas

Tarnybos valstybés tarnautojy elgesio taisyklése nustatyti profesiniai reikalavimai ir
procediiros, uZtikrinancios Vietos savivaldos jstatyme savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
veiklai nustatyty principy — nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo,
laikymasi. Siekiant sumaZinti ar paSalinti grésmes auditoriaus nepriklausomumui, nustatytos
Jvairios prevencines priemoneés: Tarnybos valstybés tarnautojai neaudituoja jstaigy, kuriose gali kilti
vieSyjy ir privaciy interesy konfliktai, deklaruoja vieSuosius ir privacius interesus, prie§ pradedant
audita pildo Nesaliskumo deklaracijas. Sios priemonés leidzia uztikrinti, kad auditai biity atlickami
objektyviai ir neSaliSkai, kad Tarnybos valstybés tarnautojai nedalyvauty su einamomis pareigomis
nesuderinamoje veikloje.

Tarnybos veikla yra vieSinama. Savivaldybés interneto svetaingje Www.panevezys.It
skelbiama informacija apie Tarnybos veiklg: Savivaldybés kontrolieriaus ir jo pavaduotojo veiklos
uzduotys, visy darbuotojy funkcijos, darbo uzmokestis, mety veiklos planai ir ataskaitos, finansinés
ataskaitos, atlikty audity ataskaitos ir iSvados, Savivaldybés tarybai teikiamos iSvados. Veiklos
ataskaitos santrauka skelbiama vietingje spaudoje.

Audito kokybés uztikrinimas. Darbuotojy mokymas

Tarnybos audito kokybés politikg, audito procediiras, perziiiros ir audito kokybés kontrolés
bendruosius reikalavimus nustato Tarnybos audito kokybés valdymo taisyklés, parengtos
vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu, Tarptautiniais audito standartais, Valstybinio audito
reikalavimais.

2016 metais Tarnyboje vykdyta nuolatiné audito kokybés uztikrinimo procediry
pakankamumo ir veiksmingumo stebésena. Kiekvieno darbuotojo atliktos audito procediiros

v —

atliktas darbas ir gauti rezultatai tinkamai pateikti darbo dokumentuose, i$spresti ir audito iSvadoje



bei rekomendacijose pateikti visi svarbiis audito klausimai, pasiekti audito procediry tikslai,
padarytos iS§vados ir rekomendacijos atitinka darbo rezultatus ir pagrindzia nuomong.

2016 metais Tarnyboje dirbo 8-i darbuotojai — valstybés tarnautojai. Tarnybos valstybés
tarnautojai j pareigas priimti Valstybés tarnybos jstatyme nustatytais budais — konkurso arba
tarnybinio kaitumo. Visy darbuotojy iSsilavinimas aukStasis universitetinis, visi turi pareigybés
apraSymuose reikalaujamg darbo patirtj. Kiekvienais metais atlickamas visy valstybés tarnautojy
metinis veiklos vertinimas. Reikalavimai profesinei kompetencijai nustatyti Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatyme ir valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymuose. Audito uzduotis atlieka
valstybés tarnautojai, turintys tam reikiamos kompetencijos ir geb&jimy.

Tarptautiniuose audito standartuose ir Valstybinio audito reikalavimuose, Kkuriais
vadovaujasi Tarnyba, nustatyta auditg atliekanc¢iy darbuotojy pareiga — nuolat atnaujinti zinias ir
tobulinti jgudzius, reikalingus auditui atlikti. Vienas svarbiausiy veiksniy, leidziantis uZztikrinti
tinkamg ir efektyvy audito atlikima, yra valstybés tarnautojo profesiné kompetencija. Reikalavimai
Tarnybos darbuotojams yra nuolat didinami profesionalumo, atsakomybés, veiklos vieSumo ir kitais
aspektais. Norint islaikyti tinkama specialisty kompetencija, bitina uztikrinti savalaikj ir efektyvy
mokyma. 2016 metais Tarnybos darbuotojai dalyvavo vidutiniskai 35 valandy mokymuose viesojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty taikymo, finansinio (teisétumo) ir veiklos
audity metodikos ir kitais aktualiais funkcijoms vykdyti klausimais.

2016 mety veiklos planas

Veiklos planas rengiamas atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos teisés aktuose Tarnybai
nustatyta kompetencijg, vadovaujantis prioritety parinkimo, iSankstinio tyrimo, objektyvumo,
nesaliSkumo, apolitiSkumo ir audito sudétingumo vertinimo principais.

Rengiant 2016 mety veiklos plana, atlikta Tarnybai teisés aktais nustatyty privalomy ir kity
funkcijy analizé. Nustatyti kiekybiniais ir kokybiniais aspektais reikSmingi audito subjektai,
jvertinta Tarnyboje gauta informacija apie poreiki auditams bei Tarnybos zmogiskieji iStekliai.
Ivertintos rizika mazinancios priemonés — kity institucijy (1éSy davéjy, Valstybés kontrolés,
Savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus ir kt.) atliekami tikrinimai,
auditai.

Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetas 2015 m. spalio 9 d. posédyje* pritaré Tarnybos
2016 mety veiklos planui. Tarnybos 2016 mety veiklos planas buvo patvirtintas Savivaldybés
kontrolieriaus jsakymu ir teisés akty nustatytais terminais pateiktas Valstybés kontrolei.

Atlikty audity ataskaitos ir iSvados teikiamos audituotiems subjektams, Savivaldybés merui,
Savivaldybés administracijos direktoriui bei svarstomos Savivaldybeés tarybos Kontrolés komitete.

Tarnybos finansavimas 2016 metais

Tarnybos veiklos planui vykdyti Savivaldybés taryba skiria biudzeto asignavimus. 98 proc.
Tarnybai patvirtinty asignavimy skirti ir panaudoti Tarnybos darbuotojy — valstybés tarnautojy
darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms — atitinkamai 133,6 ir 41,4 tiikst. Eur, prekéms
ir paslaugoms skirta 3,4 tukst. Eur, i§ viso 2016 metais Tarnybai skirta 178,4 tukst. Eur
Savivaldybés biudzeto asignavimy.

Savivaldybés tarybos sprendimu®, vadovaujantis Tarnybos ir Savivaldybés administracijos
sudaryta Centralizuoto buhalterinés apskaitos tvarkymo ir finansinio, ikinio, materialinio
aptarnavimo sutartimi, Tarnybos buhaltering apskaita tvarko Savivaldybés administracijos
Buhalterinés apskaitos skyrius. 2016 metais Tarnybos 2015 mety finansinés ataskaitos parengtos ir
pateiktos teisés akty nustatyta tvarka ir terminais.

Bendrosios veiklos funkcijos
Tarnyba 2016 metais, be audito ir kontrolés funkcijy, vykdé ir jai, kaip biudzetinei jstaigai,
teisés aktais nustatytas funkcijas.

4 Savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto 2015-10-09 posédzio protokolas Nr. 2KK-9.
% Savivaldybés tarybos 2009-03-19 sprendimas Nr. 1-31-7.



Savivaldybés kontrolierius iSleido 49-is jsakymus veiklos, personalo, atostogy ir
komandiruociy klausimais; parengti ir iSsiysti 122-U rastai jvairiais Tarnybos veiklos klausimais,
gauti 122-u rastai, vykdyti prekiy ir paslaugy vieSieji pirkimai, parengta Tarnybos korupcijos
prevencijos programa, atnaujintos Tarnybos vidaus tvarkos, taisyklés, tvarkytas Tarnybos archyvas:
suderinti ir patvirtinti 2014 metais uzbaigty byly apskaitos dokumentai, suderintas ir patvirtintas
jstaigos dokumentacijos planas ir t.t.

Savivaldybés kontrolierius ir Tarnybos valstybés tarnautojai pagal poreiki dalyvavo
Savivaldybés tarybos, komitety posédziuose. Savivaldybés kontrolieré dalyvauja Savivaldybiy
kontrolieriy asociacijos Veikloje, nuo 2013 mety yra iSrinkta asociacijos Valdybos pirmininko

pavaduotoja.
2. VEIKLA 2016 METAIS
1 lentele
Tarnybos atlikti darbai 2016 metais
Pavadinimas Audito subjektai, sritys
Savivaldybés 2015 Baigtos atlikti audito procediiros pas Savivaldybés 2015 mety biudZeto
mety konsoliduotyjy | asignavimy valdytojus bei Savivaldybés 2015 mety konsoliduotyjy

ataskaity rinkinio,
Savivaldybés biudZeto
ir turto naudojimo
auditas

finansiniy ataskaity rinkinio grup¢ sudarancius vieSojo sektoriaus
subjektus atrinktose reik§mingose ir rizikingose srityse:
- Savivaldybés administracijoje — darbo uZmokestis ir socialinis
draudimas, ilgalaikis materialusis turtas, finansinis turtas, ilgalaikio
turto (patalpy) nuoma, prekes ir paslaugos, socialinés ismokos, pajamos,
finansiniy  jsipareigojimy vykdymas, Kitos isSlaidos (einamiesiems
tikslams), biudzeto pajamos-islaidos, konsolidavimo procesas;
- Darbo uzmokestis ir socialinis draudimas, ilgalaikis materialusis
turtas, prekés ir paslaugos:

- Panevézio ,,Sviesos“ specialiojo ugdymo centre;

- Panevézio Juozo Miltinio gimnazijoje;

- Panevézio ,,Saulétekio progimnazijoje;

- Panevézio ,,AZuolo* progimnazijoje;

- Panevézio jaunimo mokykloje;

- Panevézio lopselyje-darzelyje ,,Voveraité*;

- Panevézio lopselyje-darzelyje ,,Papartis*;

- Panevézio lopselyje-darzelyje ,,Dobilas*;

- Panevézio lopselyje-darzelyje ,,Kregzduté®;

- Panevézio moksleiviy namuose;
- ilgalaikio turto (patalpy) nuoma:

- Panevézio kino centre ,,Garsas®;

- Panevézio kultiiros centre Panevézio bendruomeniy riimuose;

- Panevézio muzikiniame teatre;

- Panevézio kiino kulttiros ir sporto centre;

- Panevézio futbolo akademijoje;

- Panevézio Zemynos* progimnazijoje;

- PanevéZio ,,Sviesos“ specialiojo ugdymo centre;

- Panevézio ,,Vilties” progimnazijoje;

- Panevézio ,,Nevézio“ pagrindinéje mokykloje.

2015 mety finansinis
(teisétumo) auditas

Auditas pradétas 2015 mety Il pusmetj, uzbaigtas 2016 mety | pusmet; -
V3] Panevézio fizinés medicinos ir reabilitacijos centre.




Pavadinimas

Audito subjektai, sritys

Veiklos auditai

Baigti 2015 metais pradéti UAB ,, GRAUDUVA® ir UAB L,PANEVEZIO
BUSTO* auditai. Atliktas UAB ,,PANEVEZIO AUTOBUSU PARKO*
auditas.

Savivaldybés 2016
mety konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio,
Savivaldybés biudZeto
ir turto naudojimo
auditas

Parengta audito strategija, nustatytos reikSmingos ir rizikingos sritys,
atliktas auks$éiausio lygio vidaus kontrolés vertinimas. Pagrindinés audito
procediros reikSmingose ir rizikingose srityse atlickamos 33-0se
Savivaldybés  biudZetinése  jstaigose,  jskaitant  Savivaldybés
administracijg ir Savivaldybés izdg, ir 3-ose Savivaldybés vieSosiose
jstaigose. Audito iSvada bus pateikta iki 2017 m. liepos 15 d.

ISvados Savivaldybés
tarybai

Savivaldybés administracijai pateikus praSymus, pateiktos iSvados
Tarybai:

- deél Savivaldybés galimybés imti ilgalaike 3772,9 tukst. Eur
paskola paimtoms paskoloms grazinti;

- dél papildomo susitarimo Nr. 11 prie 2007 m. liepos 3 d.
Koncesijos sutarties, sudarytos tarp Panevézio miesto savivaldybés
administracijos ir UAB ,,PanevéZio arena“ (ankstesnis pavadinimas —
UAB ,,Miesto arena‘), projekto;

- dél Koncesijos sutarties (Sveikatingumo centro statybos, valdymo

naudojimo ir priezitiros bei paslaugy teikimo) pakeitimo projekto.

Gyventoju pareiskimy
nagrinéjimas

Savivaldybés kontrolieré pagal Savivaldybés mero patvirtintg gyventojy
priémimo grafikg Savivaldybés priimamajame bei tiesiogiai Tarnyboje
2016 metais priémé miesto gyventojus jvairiais jiems riipimais
klausimais, teiké konsultacijas. Tarnyboje nagrinéti trys raSytiniai
skundai (dél neteiséto atleidimo 1§ darbo biudZetingje jstaigoje, dél
pazeidimy biudZetinése jstaigose), pareiSkéjams, atlikus tikrinimus,
atsakyta.

3. AUDITO VEIKLA

3.1. Savivaldybés 2015 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, Savivaldybés biudZeto ir turto

naudojimo auditas

Vykdydami Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros ir Lietuvos Respublikos vietos

savivaldos jstatymy nuostatas, atlikome Savivaldybés 2015 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
(biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio, jskaitant Savivaldybés skolos ataskaitas, ir konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio), Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo auditg. Audito iSvadoje
pateikéme tris nuomones:

- dél Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomeny;

- del Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomenuy;

- Savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo teisétumo.

Biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys sudarytas i§ Savivaldybés administracijos ir jos 2-jy
padaliniy ir Savivaldybés 75-iy biudzetiniy istaigy ataskaity.



Savivaldybés 2015 mety biudZete patvirtinta 16-a programy. Savivaldybés biudzeto
asignavimai paskirstyti 78-iems asignavimy valdytojams.

Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys sudarytas konsoliduojant Savivaldybés
administracijos, Savivaldybés izdo, Savivaldybés privatizavimo fondo, Savivaldybés 75-iy
biudzetiniy jstaigy, vienos kontroliuojamos bendrojo ugdymo mokyklos, kurios teisiné forma yra
viesoji jstaiga, 5-iy kontroliuojamy sveikatos prieziiiros viesyjuy jstaigy finansines ataskaitas®. Taip
pat jtrauktas finansinis turtas, kurj sudaro Savivaldybei priklausantis Siy bendroviy ir jstaigy
nuosavas kapitalas — 12-0s kontroliuojamy ne vieSojo sektoriaus subjekty (10-ies akciniy ir
uzdaryjy akciniy bendroviy ir 2-y vieSyjy istaigy), 4-iy asocijuoty subjekty (vieSyjy istaigy), 2-y
kity subjekty (viesyjy jstaigy).

Audito metu vertinome, ar Savivaldybés 2015 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys ir
Savivaldybés 2015 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais
parengti pagal teisés akty reikalavimus ir juose néra reikSmingy iSkraipymy, lyginant jy duomenis
su Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojy pateiktais ataskaity rinkiniais ir kitais Savivaldybés
administracijos duomenimis, i§ kuriy jie buvo sudaryti.

Audituoty ataskaity duomenys:

- Savivaldybés biudzeto 2015 mety pajamos — 72048,4 ttkst. Eur;

- Savivaldybés biudzeto 2015 mety iSlaidos — 71413,0 tiikst. Eur;

- Savivaldybés skolos ir skoliniai jsipareigojimai 2015 m. gruodzio 31 d. — 19118,2 tikst.
Eur;

- turto bei atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis 2015 m.
gruodzio 31 d. — 204130,8 tukst. Eur;

- 2015 mety veiklos rezultatas — grynasis pervirsis 11424,5 tukst. Eur.

Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo teisétuma vertinome remdamiesi atlikty audito
procediiry rezultatais. Pagrindines audito procediiras reik§mingose srityse atlikome devyniolikoje
biudzetiniy jstaigy (zr. 1 lentel¢). Suplanavome ir atlikome vie$0sios sveikatos priezitiros jstaigos
V3] Panevézio fizinés medicinos ir reabilitacijos centro finansinj (teisétumo) audita (placiau — 3.3
dalyje).

Pateikéme besalyging nuomong dél Savivaldybés biudieto vykdymo ataskaity rinkinio
duomeny — Savivaldybés 2015 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reikSmingais
atzvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius $io
rinkinio sudaryma.

D¢l Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomeny pareiskéme
salyging nuomong — Savivaldybés 2015 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys parodo
tikrg ir teisingg Savivaldybés 2015 m. gruodzio 31 d. finansing bukle ir 2015 mety veiklos
rezultatus, grynojo turto pokycius, pinigy srautus pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, visais reikSmingais atZvilgiais yra parengtas ir
pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius §io rinkinio sudaryma ir
pateikima, iSskyrus poveikj, kurj turi ar gali turéti audito metu nustatyti dalykai.

Audito metu nustatyta, kad dél vieSojo sektoriaus subjekty pateikty klaidingy duomeny,
Savivaldybés 2015 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomenys ne visais atvejais
teisingai parodo vieSojo sektoriaus subjekty grupés finansinius rezultatus, i§samiai ir teisingai
atspindi turtg, jsipareigojimus, pajamas ir sgnaudas, gryngjj turta. Finansinése ataskaitose nustatyty
klaidy suma - 2248,4 tukst. Eur. Be to, dél apskaita reglamentuojanciy teisés akty neteisingo
taikymo, nustatytais atvejais negaléjome patvirtinti finansiniy ataskaity atskiry straipsniy duomeny
42643,8 tikst. Eur teisingumo (2 lentel¢).

® Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-11-14 jsakymas Nr. AF-228.



2 lentelé

Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio ataskaitose nustatyti neatitikimai

. - v. Negalime patvirtinti
ﬁ':.' Straipsnis I:;I?s';jlgﬁ ‘S;;Z'S‘Zzgj‘;’ sumos teisingumo,
tikst. Eur
Finansinés biuklés ataskaita
A. llgalaikis turtas 1105,1 879,8 18885,9
B. | Biologinis turtas 53,8
C. Trumpalaikis turtas 3,0 1707,9
D. Finansavimo sumos 224.8 0,8 19517,0
E. | Isipareigojimai 2,5 1130,6
F. Grynasis turtas 0,8 50,8
I3 viso: 1329,9 886,9 41346,0
Veiklos rezultaty ataskaita
A. | Pagrindinés veiklos pajamos
l. Finansavimo pajamos 13,2 2,6 623,5
Il. | Pagrindinés veiklos kitos pajamos 50,8
B. | Pagrindinés veiklos sqnaudos
l. Bendry valstybés paslaugy 149,3
IV. | Ekonomikos 4742
V1. | Busto ir komunalinio iikio 12,0
VII. | Sveikatos apsaugos 1,2
IX. | Svietimo 2,6
IS viso: 26,4 572 1297.8

VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniuose nustatytos klaidos, pazeidimai ir
neatitikimai, kurie lémé duomeny iSkraipymus Savivaldybés konsoliduotose finansinése
ataskaitose:

1. Savivaldybés administracija pastaty apskaita tvarké nesivadovaudama 12-0jo VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarto (toliau — VSAFAS) nuostatomis:
nustatytais atvejais apskaitoje klaidingai apskaité nekilnojamojo turto — pastaty esminio turto
pagerinimo i$laidas; nustatytais atvejais pastatams klaidingai nustaté eksploatavimo pradzios datg ir
naudingo tarnavimo laika, neteisingai perskaiiavo nusidévejimo sanaudas; nustatytais atvejais
nepateiké auditui duomeny apie pastaty eksploatavimo pradzios datg, todél Finansinés biikles
ataskaitos straipsniai — ilgalaikio turto A.11.2 Pastatai ir finansavimo sumy D Finansavimo sumos
padidinti 220,7 tikst. Eur, negalime patvirtinti $iy straipsniy 2,6 tikst. Eur sumy teisingumo.
Veiklos rezultaty ataskaitos straipsniai padidinti — pagrindinés veikos pajamy A.l Finansavimo
pajamos 13,2 tikst. Eur, pagrindinés veiklos sgnaudy — B.IV Biisto ir komunalinio iikio 12,0 tukst.
Eur, B.VII Sveikatos apsaugos 1,2 tukst. Eur.

2., Sviesos* specialiojo ugdymo centras nustatytu atveju pastatams nustaté neteisinga
eksploatavimo pradzios datg bei neteisingg likusj jy naudingo tarnavimo laikg, neteisingai apskaiciavo
nusidévéjimo sanaudas, todél Finansinés biiklés ataskaitos straipsniai — ilgalaikio turto A.ll.2
Pastatai ir finansavimo sumy D Finansavimo sumos padidinti 4,1 tukst. Eur. Veiklos rezultaty
ataskaitos straipsniai pagrindinés veikos pajamy A.l Finansavimo pajamos ir pagrindinés veiklos
sanaudy B.IX Svietimo sumazinti 0,1 tiikst. Eur.

3. Savivaldybés administracijoje vietinés reikSmés keliy (gatviy) apskaita tvarkoma
nesivadovaujant 12-o0jo VSAFAS nuostatomis, nes buhalterinéje apskaitoje neapskaitoma 43 proc.
visy Panevézio miesto savivaldybés vietinés reikSmeés keliy sgrase esanciy gatviy; nustatytais
atvejais gatvés apskaitomos ne pagal turto vienetus, o atskiromis atkarpomis; audituojamu
laikotarpiu atlikus gatviy atkarpy rekonstravimg, neperzitrétas gatviy naudingo tarnavimo laikas ir



nevertinta, ar jis neturi buiti pailgintas. Savivaldybéje tik mazai daliai vietinés reikSmés keliy
(gatviy) yra atlikta techniné inventorizacija ir jie jregistruoti Nekilnojamojo turto registre; neatlikta
vietinés reikSmés keliy ir gatviy metiné inventorizacija. D¢l to negalime patvirtinti Finansinés
buklés ataskaitos straipsniy — ilgalaikio turto A.11.3 Infrastruktiiros ir kiti statiniai ir finansavimo
sumy D Finansavimo sumos 18678,2 tiukst. Eur bei Veiklos rezultaty ataskaitos straipsniy —
pagrindinés veiklos pajamy A.l Finansavimo pajamos ir pagrindinés veiklos sgnaudy B.IV
Ekonomikos 474,2 tiikst. Eur teisingumo.

4., Azuolo* progimnazija ir ,,Sviesos* specialiojo ugdymo centras nesivadovavo Lietuvos
Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo 6 str. 2 p. nuostata, | buhaltering apskaita nejtrauke
faktiSkai valdomo turto, todél negalime patvirtinti Finansinés buiklés ataskaitos straipsniy ilgalaikio
turto — A.11.3 Infrastruktiiros ir kiti statiniai ir finansavimo sumy D Finansavimo sumos 20,7 tikst.
Eur sumy teisingumo.

5. Jaunimo mokykla, nesivadovavo 12-ojo VSAFAS nuostatomis, kiemo statinius, kurie
suformuoti kaip atskiri nekilnojamojo turto objektai, klaidingai apskaité nekilnojamyjy kultiiros
vertybiy saskaitoje kartu su kultiiros vertybe kaip vieng turto vieneta, tod¢l negalime patvirtinti
Finansinés biuiklés ataskaitos straipsniuose — ilgalaikio turto 4.11.3 Infrastruktiiros ir kiti statiniai ir
finansavimo sumy D Finansavimo sumos nulinés vertés teisingumo.

6. Jstaigos pastaty — kultiiros vertybiy apskaitg tvarké nesivadovaudamos 12-ojo VSAFAS
nuostatomis:

- Jaunimo mokykla kultiros vertybe apskaité netaikydama tikrosios vertés metodo, todél
negalime patvirtinti Finansinés biiklés ataskaitos straipsniy — ilgalaikio turto A.11.4 Nekilnojamosios
kultiiros vertybés 0,03 tiikst. Eur ir grynojo turto F.l Rezervai nurodytos nulinés vertés teisingumo;

-, Sviesos“ specialiojo ugdymo centras pastatui iki jo pripazinimo kultiiros vertybe
klaidingai skai¢iavo nusidévejimg ir pirminio pripazinimo kultiiros vertybe metu nustaté mazesne
jsigijimo savikaing, todél Finansinés buklés ataskaitos straipsniai — grynojo turto F.lI Rezervai ir
finansavimo sumy D Finansavimo sumos sumazinti 0,8 tukst. Eur.

7. ,,4zuolo " progimnazija nesivadovavo 12-ojo VSAFAS nuostatomis, klaidingai apskaité
pavogta turta, todél Finansinés biiklés ataskaitos straipsniai — ilgalaikio turto A.11.8 Baldai ir biuro
jranga padidintas 0,5 tikst. Eur ir ta pac¢ia suma trumpalaikio turto C.111.6 Kitos gautinos sumos
sumazintas.

8. Savivaldybés administracija nebaigtos statybos apskaitg tvarké nesivadovaudama 12-0jo
VSAFAS nuostatomis:

- statybos projekto metu jsigyto turto vertés nepadidino techninio projekto 11,6 takst. Eur
verte, todél Finansinés biiklés ataskaitos ilgalaikio turo straipsniai A.I1.10 Nebaigta statyba ir
iSankstiniai mokéjimai padidintas 11,6 tukst. Eur, o A.11.3 Infrastruktiros ir kiti statiniai atitinkamai
sumazintas;

- baigusi pastato statyba, darby verte, kuri buvo apskaitoma nebaigtos statybos saskaitoje,
nepadidino ilgalaikio turto jsigijimo savikainos, tod¢l Finansinés biiklés ataskaitos ilgalaikio turto
straipsniai A.11.10 Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokéjimai padidintas 868,2 tukst. Eur, o A.ll.2
Pastatai atitinkamai sumazintas;

- 2015 metais ir ankstesniais metais ne visais atvejais vertino ilgalaikio materialiojo turto
(nebaigtos statybos), apskaitomo jsigijimo savikaina, nuvert¢jima, todel negalime patvirtinti
Finansinés buklés ataskaitos straipsniy — ilgalaikio turto A4./1.10 Nebaigta statyba ir iSankstiniai
mokéjimai ir finansavimo sumy D Finansavimo sumos 163,7 tukst. Eur sumy teisingumo.

9. Savivaldybés administracijoje neissprestas klausimas dél jrengto turto pagal Savivaldybés
administracijos V. Alanto gatvés techninj projekta — buitiniy nuoteky tinkly dalies (20,7 tikst. Eur)
nuosavybés, todél negalime patvirtinti Finansinés biiklés ataskaitos straipsniy — ilgalaikio turto
A.IL10 Nebaigta statyba ir isankstiniai mokéjimai ir finansavimo sumy D Finansavimo sumos
likuciy 20,7 tukst. Eur teisingumo.

10. Savivaldybés administracijos paruoStame ir pateiktame vieSojo sektoriaus subjektams
Buhalterinés apskaitos vadovo 3 priedo Biologinio turto apskaitos tvarkos apraSe néra apibrézta kas
laikoma biologinio turto vienetu. Savivaldybé néra patvirtinusi biologinio turto vertinimo taisykliy



(metodikos). Visy vieSojo sektoriaus subjekty, iSskyrus Savivaldybés administracija ir Gamtos
mokykla, Finansinés buiklés ataskaitos straipsnio B Biologinis turtas likuc¢iai lygas nuliui. Dél to
negalime patvirtinti konsoliduotoje Finansinés biuklés ataskaitoje straipsniy — ilgalaikio turto B
Biologinis turtas ir finansavimo sumy D Finansavimo sumos 53,8 tukst. Eur likuciy teisingumo.

11. Savivaldybés administracija nesivadovavo 12-ojo VSAFAS nuostatomis ir Savivaldybés
administracijos direktoriaus patvirtintais Ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) ekonominiais
normatyvais, klaidingai apskaiciavo ilgalaikio materialiojo turto, skirto parduoti, savikaing, dél to
negalime patvirtinti Finansinés buklés ataskaitos straipsniy — trumpalaikio turto C.1.5 llgalaikis
materialusis ir biologinis turtas, skirtas parduoti ir finansavimo sumy D./ IS valstybés biudzeto
5717,3 tikst. Eur sumy teisingumo.

12. Savivaldybés administracija nesivadovavo Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty
Inventorizacijos taisykliy nuostata ir neinventorizavo mokétiny socialiniy iSmoky 973,2 tukst. Eur
sumos ir Sukaupty mokéting sumy — 143,9 tikst. Eur. D¢l to pazeidé VieSojo sektoriaus
atskaitomybes jstatymo 19 str. 9 d. nuostatg, nes $iy sumy nepagrindé inventorizacijos duomenimis.
Negalime patvirtinti Finansinés buklés ataskaitos jsipareigojimy straipsniy E.IL7 Mokétinos
socialinés iSmokos 973,2 tukst. Eur ir E.IL 11 Sukauptos mokétinos sumos 143,9 tukst. Eur bei
atitinkamai trumpalaikio turto straipsniy C.I11.5 Sukauptos gautinos sumos 973,2 tukst. Eur ir
C.111.6 Kity gautiny sumy 1439 tikst. Eur sumy teisingumo.

13. Kiino kultiiros ir sporto centras ir ,,Sviesos* specialiojo ugdymo centras apgyvendinimo
paslaugas vykdé nesivadovaudami teisés akty nuostatomis, netinkamai vykdé apgyvendinimo
paslaugy apskaitg, dél to negalé¢jome nustatyti suteikty paslaugy apimties. Nustatéme rizika, kad
dalis paslaugy teikta nemokamai ar maZesne negu Savivaldybés tarybos nustatyta kaina. Del
nustatyty neatitikimy, negalime patvirtinti Finansinés btiklés ataskaitos grynojo turto straipsnio
F.II.1 Einamyjy mety pervirsis ar deficitas ir Veiklos rezultaty ataskaitos pagrindinés veiklos
pajamy straipsnio A.11.3 Pagrindinés veiklos kitos pajamos 50,8 tukst. Eur sumy teisingumo.

14. Azuolo* progimnazija, ,, Saulétekio* progimnazija ir Juozo Miltinio gimnazija
nesivadovavo 24-0jo VSAFAS 16 p., 2-0jo VSAFAS 5 p. bei 3-0jo VSAFAS 5 p. nuostatomis,
neteisingai apskaiciavo atostogy kaupimy sumas darbuotojams, dél to Finansinés biiklés ataskaitos
straipsniuose — trumpalaikio turto C.I11.5 Sukauptos gautinos sumos ir jsipareigojimy E.Il.11
Sukauptos mokétinos sumos bei Veiklos rezultaty ataskaitos straipsniuose — pagrindinés veiklos
pajamy A.l Finansavimo pajamos ir pagrindinés veiklos sanaudy B. IX Svietimo sumazinti 2,5 tikst.
Eur sumomis.

15. Savivaldybés tarybos veiklos reglamente néra reglamentuotas darbo uZmokescio,
mokamo tarybos nariams uz atliekamas tarybos nario pareigas, vienos valandos atlyginimo jkainio
skai¢iavimas. D¢l neaiSkaus tarybos nariy atlyginimo uz darbg teisinio reglamentavimo, negalime
patvirtinti Savivaldybés administracijos Finansinés biiklés ataskaitos straipsniy — trumpalaikio turto
C.111.5 Sukauptos gautinos sumos ir jsipareigojimy E.II. 11 Sukauptos mokétinos sumos 13,5 tukst.
Eur bei Veiklos rezultaty ataskaitos straipsniuose — pagrindinés veiklos pajamy A.l Finansavimo
pajamos ir pagrindinés veiklos sgnaudy B.I Bendry valstybés paslaugy 149,3 tukst. Eur sumy
teisingumo.

Nuomong dél Savivaldybés biudZeto vykdymo ir turto naudojimo teisétumo salygojome dél
audito metu nustatyty neatitikimy:

1. Dél Savivaldybés strateginio veiklos plano

Savivaldybéje 2015 metais buvo nepakankama Panevézio miesto strateginio veiklos plano
stebésena.

Pazeidziant Panevézio miesto savivaldybés strateginio planavimo organizavimo tvarkos
apraSo nuostatas, iki audito metu pateikty pastebéjimy 2015 mety spalio ménesio:

- nebuvo paskirti programy koordinatoriai,

- nebuvo sudaryta programy rengimo ir jgyvendinimo priezitiros grupeé,
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- nebuvo atliekami strateginio veiklos plano tikslinimai, kei¢iant programos finansavimo
apimtis arba kai kei¢iamos programy priemonés nekei¢iant maksimalaus programos finansavimo
dydzio ir programos uzdaviniy ar tiksly.

Nesivadovaujant ~ Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy nuostatomis,
Panevézio miesto savivaldybés strateginio planavimo organizavimo tvarkos aprase nebuvo
nustatyta:

- strateginio veiklos plano projekto ir Savivaldybés biudzeto projekto tvirtinimo eiliSkumas,

- kad parengtas strateginio veiklos plano projektas turi biiti skelbiamas Savivaldybés
interneto svetainéje,

- kad parengtas Savivaldybés veiklos ataskaitos projektas turi biti teikiamas svarstyti ir
tvirtinti Savivaldybés tarybai, ataskaita skelbiama Savivaldybés interneto svetainéje.

2. Dél kainy uz teikiamas atlygintinas paslaugas nustatymo

Savivaldybés administracija, nesivadovaudama Vietos savivaldos jstatymo nuostatomis, kad
kainy tvirtinimas uz biudZetiniy jstaigy teikiamas atlygintinas paslaugas yra iSimtin¢ savivaldybés
tarybos kompetencija, iSimtinei kompetencijai priskirty jgaliojimy savivaldybés taryba negali
perduoti jokiai kitai savivaldybés institucijai ar jstaigai, rengdama kai kuriuos Savivaldybés tarybos
sprendimy projektus, neuztikrino jy atitikimo teisés aktams: nustatytos kainy ribos ,,nuo—iki“ ir
galimybé keisti patvirtintas kainas — taikyti didesnes ar taikyti nuolaidas, kai kuriais atvejais
nurodytos neaiSkios, nekonkrecios, nevienprasmiskos paslaugy savokos, neuztikrintas aiSkus ir
skaidrus nustatyty kainy taikymas — Savivaldybés tarybos sprendimais nustatytos skirtingos ty paciy
objekty (stadiony, sporto saliy) nuomos kainos. Savivaldybés teisés aktai nereglamentuoja visy
Svietimo jstaigy teikiamy paslaugy kainy. Nesivadovaujant iSoring reklamg reglamentuojanciy
teisés akty nuostatomis, kad uZ iSoring reklamg yra mokama vietineé rinkliava, mokamy paslaugy
kainoraStyje patvirtinta Reklaminiy ploty (interjere ir eksterjere) nuomos paslaugos kaina,
nustatytas futbolo turnyry dalyviy mokestis, Kuris néra biudZetinés jstaigos teikiama atlygintina
paslauga, todél negaléjo buti nustatytas Savivaldybés tarybos sprendimu.

3. Dél turto perdavimo patikéjimo teise

Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti savivaldybés turto perleidimo,
nura§ymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos apraSe numatyta galimybé Savivaldybés jstaigoms
perduoti kitoms Savivaldybés jstaigoms turta valdyti, naudoti ir disponuoti patikéjimo teise
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu.

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas
reglamentuoja savivaldybéms nuosavybés teise priklausan€io turto valdymg, naudojimg ir
disponavimg juo. Istatymas bei Savivaldybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo
patikéjimo teise tvarkos aprasas imperatyviai nustato, kad sprendimg perduoti Savivaldybés turtg
patikéjimo teise priima Savivaldybés taryba.

4. Dél ilgalaikio materialiojo turto nuomos

4.1. Savivaldybés tarybos sprendimais néra iSsamiai reglamentuotas Savivaldybés turto
valdymas — nuoma, kai vieSojo konkurso biidu nuomojamas jstaigy, valdanciy Savivaldybés turtg
patikéjimo teise, turtas. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
Istatymas nustato, kad savivaldybei nuosavybés teise priklausantis materialusis turtas iSnuomojamas
savivaldybés tarybos nustatyta tvarka. Savivaldybés tarybos patvirtintose Ilgalaikio materialiojo
turto nuomos konkurso taisyklése nustatyta, kad ,,turto nuomos konkursus organizuoja Panevézio
miesto negyvenamyjy patalpy nuomos komisija® bei reglamentuotos Sios komisijos vykdomo
konkurso procediiros. Taciau néra reglamentuota — néra nustatyta tvarka, procediiros ir kt., kaip
turto valdytojas, gaves Savivaldybés tarybos leidima, turi vykdyti viesajj konkursa;

4.2. Savivaldybés tarybos sprendimu leista ne konkurso biidu iSnuomoti Savivaldybei
nuosavybés teise priklausant] turtag vienam nuomininkui ne ilgiau kaip 30 d., arba 240 val. per
kalendorinius metus, renginiams organizuoti. Savivaldybés administracija neanalizavo jstaigy
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poreikio Siais trumpalaikei nuomai ir nesiémé priemoniy, kad §i Savivaldybés tarybos sprendimo
nuostata nebiity pazeidziama. Audito metu nustatyta, kad biudzetinés jstaigos su nuomininkais
sudaré patalpy nuomos sutartis, pagal kurias patalpas iSnuomojo ilgesniam terminui, nei leidzia
Savivaldybés tarybos sprendimas.

5. Dél turto, susijusio su maitinimo paslauga

Savivaldybés administracija nesivadovavo nuo 2014 m. spalio 1 d. galiojancia Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
redakcija, pagal kurig teisé naudotis savivaldybés turtu neatlygintinai priva¢ioms jmonéms
nesuteikta, nepatikslino Savivaldybés tarybos sprendimo, kuriuo Savivaldybés taryba leido
bendrojo lavinimo mokykly vadovams suteikti nemokamai valgykly sales, virtuvés ir pagalbines
patalpas (nurodant jy plotus), reikalingus maistui ruosti, mokiniy maitinimo paslaugy teikéjams,
parinktiems Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka (paslaugos teikéjas
apmoka uz patalpy Sildyma, sunaudotg elektros energija, Siltg ir Saltg vandenj, komunalines ir rysio
paslaugas, Zemés nuomos mokestj).

6. Dél leidimo futbolo klubui ,, Panevézys “ naudotis jstaigy sporto bazémis

Savivaldybés taryba sprendimu leido futbolo klubui ,,Panevézys“ naudotis Futbolo
akademijos ir Panevézio kiino kultiiros ir sporto centro patikéjimo teise valdomais kai kuriais
statiniais ir patalpomis. Sprendimuose yra nustatyta tik ,.leisti ... neatlyginamai naudotis“. Toks
Savivaldybés tarybos sprendimas neatitinka nei vieno Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatyme nustatyto savivaldybés turto perdavimo ir / ar naudojimo
budy. Civiliniame kodekse neatlygintinas naudojimasis daiktu jvardinamas panauda, taciau
minétame sprendime nustatytos salygos neatitinka panaudg reglamentuojanciy teisés akty nuostaty.

7. Dél Bendradarbiavimo sutarties jgyvendinimo

Pagal Bendradarbiavimo sutartj su Vilniaus pedagoginiu (dabar Edukologijos) universitetu
Savivaldybé jsipareigojo: 1. Sudaryti sqlygas Kiuno kultiiros ir sporto centro bazéje organizuoti
kitno kultiros specialybés neakivaizdinio skyriaus studenty mokymo procesq. 2. Suteikti galimybe
(lengvatinémis sqlygomis) universiteto déstytojams ir studentams apsigyventi centro bendrabutyje “.
Taciau Savivaldybés taryba nenustaté tvarkos, kuri sudaryty salygas minétai Bendradarbiavimo
sutardiai vykdyti. Si sutartis néra juridinis pagrindas nuomos sutar¢iai sudaryti, tatiau Kiino
kultiros ir sporto centras, vadovaudamasis minéta sutartimi ir nesivadovaudamas Savivaldybés
tarybos patvirtintomis Savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos konkurso organizavimo
taisykliy nuostatomis ir kitu Savivaldybés tarybos nustatytu reguliavimu turto nuomos srityje, su
Lietuvos edukologijos universitetu sudaré Negyvenamyjy patalpy nuomos sutartj. Savivaldybés
tarybos sprendimo $iai nuomai ne konkurso biidu néra.

8. Dél nekilnojamojo turto apskaitos

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatyme nurodyta, kad Nekilnojamojo
turto registre registruojami nekilnojamieji daiktai (zemés sklypai, statiniai ir kt.), jeigu jie Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo nustatyta tvarka yra suformuoti kaip atskiri
nekilnojamojo turto objektai ir jiems suteiktas unikalus numeris. Nustatyta, kad:

- Jaunimo mokyklos kiemo statiniai (kiemo aikstelé, kiemo aptvérimas), kurie suformuoti
kaip atskiri nekilnojamojo turto objektai ir jiems suteiktas unikalus numeris, yra jregistruoti
Nekilnojamojo turto registre. Taciau Savivaldybés tarybos sprendime, kuriuo nekilnojamasis turtas
perduotas jstaigai valdyti patikéjimo teise, pastato ir kiemo statiniy nurodyta bendra jsigijimo verté,
jstaigos buhalterin¢je apskaitoje pastatas ir kiemo statiniai apskaitomi taip pat kaip vienas
nekilnojamojo turto vienetas;

- apskaitoje neapskaitytas ,, Sviesos* specialiojo ugdymo centro teritorijoje esantis
nekilnojamasis turtas — asfaltuota kiemo aikstelé su krep$inio lenta, teritorijg juosianti metaliné
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tvora su betonuotu pamatu bei treji metaliniai vartai. Auditui nepateikti dokumentai, jrodantys, kad
Jstaiga turi teise valdyti teritorijoje esancius neapskaitytus statinius;

- ,,4zuolo* progimnazijoje yra nekilnojamasis turtas — Amfiteatras, stadionas, kurie néra
apskaityti apskaitoje ir nejregistruoti Nekilnojamojo turto registre. Auditui nepateikti dokumentai,
jrodantys, kad jstaiga turi teis¢ valdyti §j turta.

9. Dél buveiniy jregistravimo

Savivaldybés biudzetiniy jstaigy patikéjimo teise valdomuose pastatuose be turto savininko
sutikimo yra savo buveing jregistrave, taciau su tomis jstaigomis jokiy patalpy naudojimo sutaréiy
nesudar¢ tretieji asmenys — asociacijos, uzdarosios akcinés bendrovés, individualios jmonés.
Savivaldybés administracija neuztikrino, kad bty tinkamai jgyvendintos Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 16 str. 2 d. 26 p. ir Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 12 str. 1 d. nuostatos — Savivaldybés turto
savininko funkcijas vykdo Savivaldybés taryba. Jos kompetencija yra priimti sprendimus dél
Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy pastaty naudojimo.

10. Dél dalininky kapitalo suformavimo

Lietuvos Respublikos vieSyjy istaigy istatymas numato, kad vieSosios jstaigos steigéjas nuo
jnasy padarymo dienos tampa vieSosios jstaigos dalininku. Savivaldybés taryba i§ Panevézio
apskrities virSininko administracijos, kaip Viesosios jstaigos Panevézio fizinés medicinos ir
reabilitacijos centro savininkés, nuo 2010 m. liepos 1 d. perémé turtines ir neturtines teises
Savivaldybés nuosavybén savarankiskosioms funkcijoms vykdyti. Sios jstaigos dalininky kapitalas
nebuvo suformuotas.

11. Dél vieSosios jstaigos vadovo darbo uzmokescio

Savivaldybés taryba pritaré Vs Panevézio fizinés medicinos ir reabilitacijos centro vadovo
2014 mety veiklos ataskaitai (jstaigos 2014 mety finansiniai rezultatai buvo teigiami) ir patvirtino
jstaigos 2015 mety veiklos uzduotis. Taciau, nesivadovaujant galiojanCiomis teisés akty
nuostatomis, jstaigos vadovo ménesinés algos kintamosios dalies laikotarpiui nuo 2015-05-01 iki
2016-04-30 Savivaldybés taryba nenustaté. Pagal Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros jstaigy
jstatymo 15! str. nuostata, Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos viesyjy jstaigy vadovaujandiy
darbuotojy ménesiné alga susideda i§ pastoviosios ir kintamosios algos dalies. Tai yra imperatyvi
teis€s norma. Jeigu praéjusiy mety jstaigos veiklos finansiniai rezultatai yra neigiami, ménesinés
algos kintamoji dalis negali biti nustatoma, t. y. teisés aktais numatyta vieninteleé galimybé
nenustatyti kintamosios dalies.

12. Dél Savivaldybés tarybos nariy darbo apmokéjimo

Lietuvos Respublikos jstatymais — Valstybés politiky ir valstybés pareiginy darbo
apmokéjimo jstatymo 4 str. 3 d. ir Vietos savivaldos jstatymas 26 str. 1 d., savivaldybés tarybai
suteikti jgaliojimai nustatyti tarybos nariy darbo apmokejimo salygas ir tvarka, taciau
nereglamentuota, uz kokj konkreciai tarybos nario darbg gali biiti apmokama, ar pagal skelbiama
Lietuvos iikio vidutinio ménesinio darbo uzmokesc¢io dydi (VMDU) apskai¢iuojamam atlyginimui
gali biti taikomas ir kokio dydZio koeficientas. Siy jstatymy nuostaty jgyvendinima apibréZianéiy
poistatyminiy teisés akty néra. D¢l Siy priezasCiy negaléjome jvertinti, ar Savivaldybés tarybos
veiklos reglamento nuostatos, kiek tai susij¢ su tarybos nariy darbo apmokéjimu, yra tinkamos,
teisingos ir pagristos. Savivaldybés tarybos veiklos reglamente néra reglamentuotas vienos valandos
atlyginimo jkainio apskai¢iavimas — faktiSkai taikomas valandinis jkainis, nustatytas ir taikytinas
esant 5 darbo dieny savaitei.

13. Dél viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo
Nustatytais atvejais jstaigos nesivadovavo teisés aktais ir pasitvirtino ydingas,
neatitinkancias teisés akty, supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykles bei vieSyjy pirkimy komisijy
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reglamentus (lopseliai-darzeliai ,, Voveraité*, ,, Papartis®, , Kregzduté®); vykdant vieSuosius
pirkimus, nustatytais atvejais pazeidé vieSyjy pirkimy principus: skaidruma, lygiateisiSkuma, nes
neuzpildé vieSyjy pirkimy paraisky, netinkamai skaiCiavo pirkimy vertes, nustaté kvalifikacinius
reikalavimus tiekéjams, ta¢iau jy nevertino, sutartyse numaté atsakomybe uZ sutarties pazeidimus
tik vienai S$aliai, neuztikrino sutarCiy vykdymo kontrolés (lopseliai-darzeliai ,, Voveraité”,
, Papartis“, ,, Kregzduté“, V§] Fizinés medicinos reabilitacijos centras).

14. Dél apmokéjimo uz darbg

Istaigos nustatytais atvejais nesivadovavo Darbo kodekso ir kity teisés akty,
reglamentuojanciy apmokéjima uz darbg nuostatomis: neteisingai pildé darbo laiko apskaitos
Ziniara$¢ius — nezym¢jo papildomai dirbto darbo laiko, neteisingai skai¢iavo ar visai neskai¢iavo
Svenciy dienomis dirbto laiko; neteisingai apskaic¢iavo darbo uzmokestj uz darbg naktj, poilsio ar
Svenciy dienomis; neteisingai apskai¢iavo nepanaudoty atostogy dienas ar vidutinj darbo uzmokesti,
dél to neteisingai apskaicCiavo atostogy kaupimy sumas; netaiké, nors privaléjo taikyti, sumingés
darbo laiko apskaitos; neteisingai skaiciavo ligos pasalpa uz dvi pirmasias nedarbingumo dienas;
istaigy direktoriai skyré sau papildomus darbus ir apmokéjo uz juos; jstaigy direktoriai jsakymuose
del tarnybiniy atlyginimy koeficienty padidinimo nejvardino jy padidinimo pagrindo; neteisingai
apskaiciavo vidutinj darbo uzmokesti, darbo uzmokesti; neteisingai mok¢jo priedus, priemokas uz
papildomus darbus, pavadavimg, vienkartines ar iSeitines iSmokas; leido dirbti vir§valandZius,
apmokejo uz juos kaip uz eilines darbo valandas.

15. Dél turto nuomos

Istaigos nustatytais atvejais nuomojo patalpas ilgesniam terminui, negu nustatyta
Savivaldybeés tarybos sprendime, t. y. nesilaiké nustatyty trumpalaikés nuomos terminy; be leidimo
reklamai nuomojo patikéjimo teise valdomy pastaty sieny plota, nuomos sutartyse, pazeisdamos
Savivaldybés tarybos sprendimy nuostatas, iSplété arba susiaurino teikiamy paslaugy apimtis, teiké
kainoras¢iuose nenumatytas paslaugas, taiké kainas, kurios nebuvo patvirtintos Savivaldybés
tarybos sprendimais, patalpy nuomos sutartyse nejras¢ salygos nuomininkams mokeéti uz
komunalines paslaugas, neaptaré¢ mokéejimo salygy, nuomininkui nepasinaudojus patalpomis,
nenurodé kam — vaikams ar suaugusiems bus teikiama paslauga, nekonkretizavo paslaugos rusies,
nors nuo to priklausé kaina; netinkamai jformino dokumentus; sutartyse del patalpy nuomos
nenumaté delspinigiy arba numaté kitokius nei nustatyta Savivaldybés tarybos sprendime,
neskaiCiavo sutartyje numatyty delspinigiy, nors buvo pagrindas tai daryti; neturédamos teisinio
pagrindo, tretiesiems asmenims leido naudotis Savivaldybés turtu.

16. Dél apgyvendinimo paslaugy teikimo

16.1. Pastatus-bendrabuéius valdangios jstaigos (,,Sviesos* specialiojo ugdymo centras,
Kuno kultiros ir sporto centras) apgyvendinimo paslaugas teiké nesivadovaudamos teisés akty
nuostatomis — nepranese Valstybinio turizmo departamentui, ne visoms apgyvendinimui skirtoms
patalpoms turédamas leidimus-higienos pasus;

16.2. Nustatyti neatitikimai jstaigoms teikiant apgyvendinimo paslaugas:

Kiino kultiros ir sporto centro (Sporto centras) vidaus dokumentuose nenustatyta, kad
Sporto centro valdomame bendrabutyje galéty buti apgyvendinti Sporto centro darbuotojai
(treneriai), sporto varzyby dalyviai, kity Savivaldybés biudzetiniy Svietimo istaigy moksleiviai ar
kt., nors apgyvendinimo paslaugos teikiamos asmenims, kuriy apsigyvenimo tikslas bendrabutyje
néra susijes su veikla (darbu, mokymuisi ir pan.) Sporto centre; nenustatytos Sporto centro
ugdytiniy nemokamo apgyvendinimo salygos ir tvarka; Savivaldybés taryba, tvirtindama Sporto
centro teikiamy paslaugy kainas, nemokama apgyvendinimg numaté¢ tik Sporto centro
moksleiviams, taciau faktiSkai nemokamas apgyvendinimas teikiamas ne tik moksleiviams, bet ir
kitiems asmenims — sportininkams; Futbolo akademijos auklétiniams taiké mazesnes, nei nustatyta
Savivaldybés tarybos, kainas; audito metu nustatyta rizika ir poZymiai, kad Sporto centras
asociacijai Aukstaitijos krepSinio centrui teiké apgyvendinimo paslaugas taikydamas maZesnes,
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negu nustatyta Savivaldybés tarybos sprendimais, apgyvendinimo paslaugy kainas. Nesurinkome
jrodymy, kad Sporto centro vedama apgyvendinimo paslaugy apskaita yra teisinga ir atspindi
faktisSkai suteikty paslaugy kiekj.

., Sviesos“ specialiojo ugdymo centro vidaus dokumentais teis¢ gyventi bendrabutyje
suteikta tik jstaigoje besimokantiems mokiniams, taciau jstaiga apgyvendinimo paslaugas 2015
metais teiké asmenims, kuriy apsigyvenimo tikslas bendrabutyje nebuvo susijes su jstaigos veikla
(darbu, mokymusi ir pan.); jstaigos sudarytose nuomos sutartyse nurodoma, kad suteikiamas
bendrabutis asmeny apgyvendinimui, nepateikiant duomeny kokiame (dvivieCiame, trivieCiame ar
kt.) kambaryje apgyvendinama; jstaiga iSra$é¢ saskaitas faktiiras Panevézio ,,Sviesos“ specialiojo
ugdymo centrui, t. y. sau ,,UZ savanoriy patalpy nuomg*“. Audito metu nepateiktos nuomos sutartys
ar kiti dokumentai, patvirtinantys Siy saskaity faktiry iSraSymo teisingumg ir teisétuma; jstaiga
nepateiké apgyvendinimo paslaugos faktg registruojanciy dokumenty.

17. Dél neatliekamos vietinés reiksmés keliy ir gatviy registracijos

Savivaldybé nesivadovauja Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo 16 str. 4 d., Nekilnojamojo turto registro jstatymo 9 str. 1 d. nuostatomis,
nes tik mazai daliai vietinés reikSmés keliy (gatviy) yra atlikta techniné inventorizacija ir jie
iregistruoti Nekilnojamojo turto registre. Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko
iSraSy duomenimis, 2015-12-31 jregistruotos tik 49-iy gatviy atkarpos ir 17-a gatviy i§ 518-0s
gatviy, jraSyty i Paneveézio miesto savivaldybés vietinés reikSmés keliy sarasa.

18. Dél nebaigtos statybos

Vykdant V. Alanto gatvés tesinio I etapo statybos uzbaigimo procediiras paaiskéjo, kad
buitiniy nuoteky tinkly dalys — 20,7 tukst. Eur verte apskaitomos nebaigtos statybos saskaitoje,
2007 metais buvo jrengtos pagal Savivaldybés administracijos V. Alanto gatvés techninj projekta,
taiau Nekilnojamojo turto registre buvo uZregistruotos kaip UAB ,,Aukstaitijos vandenys*
nuosavybé pagal bendrovés vykdyta Panevézio nuoteky ir vandentiekio tinkly plétros projekta.
Kilus teisminiam gincui dél turto nuosavybés, buvo sutarta pasiraSyti taikos sutart] tarp AB
,»Panevezio keliai“, UAB , Aukstaitijos vandenys®, AB ,,Panevézio statybos trestas® filialo
»@Gerbusta® ir Savivaldybés administracijos, ta¢iau PanevéZio miesto apylinkés teismas praSyma dél
taikos sutarties patvirtinimo atmeté. Iki audito pabaigos klausimas dél nuoteky tinkly jrengimo
nebuvo i$sprestas.

19. Dél metinés inventorizacijos

Istaigos inventorizacijg atliko formaliai, neinventorizavo privalomo inventorizuoti turto ir
Jsipareigojimy, netinkamai jformino inventorizacijos rezultatus:

Savivaldybés administracija netinkamai atliko zemés, nebaigtos statybos, finansinio turto —
investicijy ] nuosavybés vertybinius popierius inventorizacija, neatliko vietinés reikSmes keliy
(gatviy), mokétiny socialiniy 1Smoky (fiziniams asmenimis) ir sukaupty mokéting sumy
inventorizacijos.

Jaunimo mokykla, ,, 4zuolo “ progimnazija, Juozo Miltinio gimnazija, ,,Sviesos* specialiojo
ugdymo centras neinventorizavo viso privalomo inventorizuoti turto; inventorizacijos komisijos
nepateiké pastaby, nors ne visais atvejais galéjo jsitikinti turto buvimu, nes naudojamo ilgalaikio
turto vieneto sudétinés dalys nebuvo pazymétos inventoriaus numeriais; netinkamai jformino
inventorizacijos rezultatus.

20. Kiti pastebéjimai

Nustatyti atvejai, kai vietoje laikinai nesan¢iy pedagoginiy darbuotojy istaigos vadovo
1sakymais neskirti pavaduojantys asmenys; atskirais atvejais, nesancias darbe auklétojas pavadavo
ir kity pareigybiy darbuotojai (auklétojos padéjéjos), kai kuriais atvejais buvo skiriama pavaduoti
mazesniu darbo kriiviu, negu priklausé dirbti nesanciai auklétojai. D¢l to jstaigy vadovai ne visais
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atvejais tinkamai organizavo ugdymo procesa (lopsSeliai—darzeliai ,, Voveraité®, , Papartis"“,
,Dobilas “, ,, Kregzduté ),

Nustatyti atvejai, kai su darbuotojais sudaromos dvi darbo sutartys — pagrindiniam ir
papildomam darbams (,, Sviesos “ specialiojo ugdymo centras, Juozo Miltinio gimnazija, lopselis—
darzelis ,, Voveraité“, ,, Saulétekio ** progimnazija).

Audito iSvadoje nurodéme, kad miisy nuomone, iSskyrus poveikj, kurj turi audito metu
nustatyti dalykai, Savivaldybés biudZetas ir turtas buvo naudojami teisétai, jstatymy nustatytiems
tikslams.

Rekomendacijos

Rekomendacijos dél jstaigy finansiniy ataskaity duomeny tikslinimo ir Savivaldybés 1ésy ir
turto naudojimo teisétumo jstaigoms, kuriose buvo atlickamos audito procediiros, pateiktos rastais.
Pateiktos 129-ios rekomendacijos, i§ jy 4-ios tapo nebeaktualios, 4-ios rekomendacijos
nejgyvendintos, 4-10S rekomendacijos jgyvendintos i§ dalies, jgyvendinta 117-a rekomendacijy.

18-ai Savivaldybés biudzetiniy jstaigy pateiktos 104-ios rekomendacijos, i$ jy 2-i tapo
nebeaktualios. Rekomendacijy jgyvendinimui priemones numaté ir jas vykdé visos jstaigos.

Taciau, atlike teikty rekomendacijy jgyvendinimo vertinimg, nustatéme, kad PanevéZio
kiino kultiros ir sporto centras rekomendacijas dél atlygintiny paslaugy teikimo ir kainy uz jas
taikymo jgyvendino tik dalinai. Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintos naujos paslaugy kainos
— konkretizuotos paslaugos, atsisakyta ydingy pastaby dél galimybiy taikyti nuolaidas ar antkainius,
taciau Sporto centro kainorastis dar turi trukumy:

- patvirtintos apgyvendinimo kainos sportininky bendrabutyje, taciau nereglamentuota, ar
Sporto centras gali teikti apgyvendinimo paslaugag asmenims, kuriy apsigyvenimo tikslas
bendrabutyje néra susij¢s su veikla (darbu, mokymuisi ir pan.) Sporto centre, t. y. vykdyti vieSbuciy
veikla, kaip tai nustatyta Civiliniame kodekse — laikinai atvykusiy asmeny apgyvendinimas
priskiriamas viesbuciy veiklai’. Pazymétina, kad Sporto centro direktorius atsizvelgé j audito
pastabas dél apgyvendinimo paslaugy teikimo kitiems asmenims — kreipési | Valstybinio turizmo
departamenta praneSdamas, kad vykdys nakvynés namy apgyvendinimo paslaugg, jstaiga turi
Nacionalinio visuomenés sveikatos centro Leidimg-higienos pasg apgyvendinimo paslaugy
(viesbuciy) veiklai vykdyti ir tkinés komercinés veiklos vykdymo salygy vertinimo paZyma,
direktorius nustaté apgyvendinimo paslaugy fiziniams ir juridiniams asmenims, kurie néra Sporto
centro ugdytiniai, teikimo tvarkg. Taciau Tarybai nereglamentavus Sio klausimo, negalime
patvirtinti, kad viesbuciy paslaugos teikimas Sporto centre turi juridinj pagrinda;

- kainorastyje iSliko neaiskios ir nekonkreios baseino paslaugy kainos, pvz., kainos
»suaugusiyjy grupei, ,,vieno takelio®“ — neaisku, kiek asmeny sudaro grupe, kiek Zmoniy gali
plaukioti vienu takeliu;

- kainoraStyje nenustatyta galimybé Sporto centrui leisti valdomomis sporto bazémis
naudotis neatlygintinai Savivaldybés administracijos Svietimo ir jaunimo reikaly skyriui ar
Savivaldybés biudZzetinéms jstaigoms organizuojant tarpmokyklines varzybas, nors faktiskai
patalpos suteikiamos.

Sporto centro direktorius atsizvelgé j audito pastabas dél ugdytiniy apgyvendinimo
bendrabutyje — konkreciai nustaté, kuriuose bendrabuc¢io kambariuose teikiamos apgyvendinimo
paslaugos, jy teikimo salygas ir tvarkg. Taciau nereglamentavo ugdytiniams skiriamo
apgyvendinimui ploto. ISliko neaiSku, kas ir kokiais kriterijais remdamasis suteikia gyvenamg plotg
trivieCiame ar buto tipo (atitinkancio trijy kambariy plotg) kambaryje, kam leidziama naudotis
sandéliukais, kitomis pagalbinémis patalpomis.

Be to, Sporto centro direktorius atskirais atvejais nepanaikino netekusiy prasmés vidaus
dokumenty — jsakymy dél kainy nustatymo, nors taiko Savivaldybés tarybos nustatytas kainas;
nenutrauké nebeaktualios, nevykdomos patalpy nuomos sutarties.

7 Lietuvos Respublikos civilinis kodekso, patvirtinto 2000-07-18 jstatymu Nr. VIII-1864 (su vélesniais pakeitimais),
6.626 str.
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Savivaldybés administracijai pateiktos 25-i0s rekomendacijos, i$ jy 2-i tapo neaktualios, 17-
a — jgyvendinta, 2-i rekomendacijos jgyvendintos tik i§ dalies, 4-ios rekomendacijos
nejgyvendintos.

IS dalies jgyvendintos rekomendacijos:

- turto apskaitos srityje:

1) dél Panevézio miesto savivaldybés vietinés reikSmés keliy sgrase iSvardinty gatviy
jtraukimo ] Savivaldybés administracijos buhaltering apskaita. Savivaldybés administracijos
paaiSkinimas — Savivaldybés administracijos Turto ir jsipareigojimy komisijos teigimu, néra
galimybés visy Panevézio miesto savivaldybés tarybos 2016-01-28 sprendimu Nr. 1-8 patvirtintame
Panevézio miesto savivaldybés vietinés reikSmés keliy sarase iSvardinty gatviy jtraukti |
Savivaldybés administracijos buhaltering apskaita, nes néra dokumenty pagrindzianciy teis¢ tuo
turtu disponuoti;

2) dél buitiniy nuoteky tinkly jrengimo pagal V. Alanto gatvés statybos projektg apskaitos
ir jregistravimo. Teisés ir vieSosios tvarkos skyrius informavo, kad dél buitiniy nuoteky tinkly daliy
(F1-F2 ir F3-F4), kurios 2007 metais buvo jrengtos pagal V. Alanto gatvés statybos projekta, 2017-
02-09 Savivaldybés administracija pateiké taikos sutartj Panevézio miesto apylinkés teismui —
patvirtinti PanevéZio miesto savivaldybés administracijos, UAB ,,AukStaitijos vandenys® ir AB
,Panevézio statybos trestas* filialo ,,Gerbusta® 2017-02-09 sudarytg taikos sutartj Nr. 22-277.

- del Savivaldybés biudzetiniy jstaigy teikiamy atlygintiny paslaugy

Audito metu nustatéme, kad Savivaldybés biudZetinés jstaigos — Kiino kultiiros ir sporto
centras bei ,,Sviesos“ specialiojo ugdymo centras valdomuose bendrabuéiuose apgyvendinimo
paslaugas teikia asmenims, kuriy apsigyvenimo tikslas bendrabuciuose néra susijes su veikla
(darbu, mokymuisi ir pan.) Siose jstaigose. Civilinis kodeksas® (CK) nustato, kad darbininkus,
tarnautojus, studentus, mokinius jy darbo ar mokymosi metu galima apgyvendinti bendrabuciuose.
Bendrabudiai yra specialiai pastatyti ar Siam tikslui jrengti gyvenamieji namai. Bendrabuciy
suteikimo ir naudojimosi jais tvarka Svietimo jstaigy, mokslo ir studijy jstaigose nustatoma Siy
jstaigy valdymo organy sprendimu. Laikinai atvykusiy asmeny apgyvendinimas CK® priskiriamas
viesbuciy veiklai. Auditui nebuvo pateikti dokumentai, kuriais jstaigy savininkas — Savivaldybés
taryba, buty leidusi uzsiimti viesbu€iy veikla. Savivaldybés administracijai pateikéme
rekomendacijg — reglamentuoti apgyvendinimo paslaugy teikimo salygas Savivaldybés biudzetiniy
istaigy valdomuose bendrabuciuose. Savivaldybés tarybos sprendimais buvo patikslinti jstaigy
teikiamy atlygintiny paslaugy kainoraséiai, nustatyta apgyvendinimo bendrabuciuose kaina, taciau
nereglamentuotos apgyvendinimo paslaugy teikimo galimybés, salygos. Rekomendacija
nejgyvendinta.

Savivaldybés administracija nejgyvendino 4 rekomendacijy:

- turto valdymo srityje:

1) Audito metu nustatyta, kad kai kurios Savivaldybés biudZzetinés jstaigos,
nesivadovaudamos Savivaldybés tarybos sprendimo®®, kuriuo leista ne konkurso biidu isnuomoti
Savivaldybei nuosavybeés teise priklausant] turta vienam nuomininkui ne ilgiau kaip 30 d., arba 240
val. per kalendorinius metus renginiams organizuoti, nuostatomis, su treciaisiais asmenimis sudare
patalpy nuomos sutartis, pagal kurias patalpas iSnuomojo ilgesniam terminui, nei leidZia
Savivaldybés tarybos sprendimas. Pvz. 2015 metais ,,Zemynos“ progimnazija PanevéZzio kiino
kulttiros ir sporto centrui patalpas iSnuomojo 291 val.; Kiino kultliros ir sporto centras sporto sale
iSnuomojo karate sporto klubui ,,Argus“ 400 val., Panevézio Raimundo Sargiino sporto gimnazijai —

8 Lietuvos Respublikos civilinis kodekso, patvirtinto 2000-07-18 jstatymu Nr. VIII-1864 (su vélesniais pakeitimais),
6.623 str.

° Ten pat, 6.626 str.

10 Savivaldybés tarybos 2011-10-27 sprendimas Nr. 1-10-17.
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3073,25 val. Daugeliu atvejy didesnj poreikj iSsinuomoti patalpas, nei nustatytas trumpalaikés
nuomos terminas, turé¢jo Savivaldybés biudzetinés jstaigos savo funkcijoms vykdyti.

Savivaldybés administracijai buvo pateikta rekomendacija — spresti klausimg dél
trumpalaikés nuomos termino padidinimo. Rekomendacija nejgyvendinta. Savivaldybés tarybal!
patvirtino PanevéZio miesto savivaldybés turto nuomos tvarkos apra$a, kuriame nustatyta'?, kad
Savivaldybés turtas iSnuomojamas ne konkurso biidu subjektams, organizuojantiems trumpalaikius
(iki 30 dieny) renginius (pasitarimus, seminarus, parodas, sporto varzybas, kultiiros ir kitus
renginius). Taciau apraSe néra reglamentuotas Savivaldybés biudZetiniy jstaigy patalpy suteikimas
(nuoma) naudotis kity Savivaldybés biudZetiniy jstaigy funkcijy vykdymui — treniruotéms,
pamokoms ir kt. ilgesniam kaip 30 d. laikotarpiui.

2) Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés biudZetinés jstaigos valdo nekilnojamajj turta,
kuris néra apskaitytas jy apskaitoje ir neregistruotas Nekilnojamojo turto registre (,,Azuolo*
progimnazija, ,.Sviesos“ specialiojo ugdymo centras®). Auditui nepateikti dokumentai, jrodantys,
kad jstaigos turi teis¢ valdyti teritorijoSe esancius neapskaitytus statinius.

Savivaldybés administracijai pateikta rekomendacija — spresti klausimg su biudzetiniy
istaigy vadovais dél jstaigy valdomo registruotino nekilnojamojo turto registravimo ir apskaitos.
Istaigy vadovai kreipési 1 Nekilnojamojo turto registra dél kadastriniy matavimy atlikimo ir objekty
jregistravimo, taciau rekomendacija dar nejgyvendinta.

3) Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés biudZetiniy jstaigy patikéjimo teise valdomuose
pastatuose yra savo buveing jregistrave, taciau su tomis jstaigomis jokiy patalpy naudojimo sutarciy
nesudare tretieji asmenys — asociacijos, akcinés bendrovés, individualios jmonés. Savivaldybés
tarybos sprendimai ar kiti dokumentai, pateisinantys trecCiyjy asmeny buveiniy registravimo
pagrindg Savivaldybés jstaigy patalpose, audito metu nepateikti. Savivaldybés administracijai
pateikéme rekomendacija — Spresti klausimg dél treiyjy asmeny buveiniy iSregistravimo i§
Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy pastaty. Rekomendacija nejgyvendinta.

- dél papildomo darbo sutarciy

Audito metu nustatyti atvejai, kai su darbuotojais sudaromos dvi darbo sutartys —
pagrindiniam ir papildomam darbams. Dar atlikdami 2014 mety auditus, pastebéjimus dél
netikslingy papildomo darbo sutarciy teikéme tiek Savivaldybés administracijai, tiek ir audituoty
jstaigy vadovams. Taciau papildomo darbo sutartys Savivaldybés jstaigose Vvis dar yra sudaromos.
Savivaldybés administracijai pateikéme rekomendacija — nustatyti vidaus kontrolés procediiras,
uztikrinancias, kad nebiity sudaromos atskiros papildomos darbo sutartys. Savivaldybés
administracija nurodé priemones rekomendacijai vykdyti — informuoti vadovus, keisti esamas
sutartis su jstaigy vadovais ir kt. Taciau priemonés nejgyvendintos. Savivaldybés administracijos
Vidaus administravimo skyriaus vedéja pateiké nuomone, kad nuo 2017-07-01 jsigaliojus naujam
Darbo kodeksui rekomendacija taps neaktualia, nes visos iki to laiko sudarytos papildomos darbo
sutartys taps pagrindinés darbo sutarties dalimi.

Atlikdami 2016 ir wvélesniy mety audita, numatysime rizikas dél nejgyvendinty
rekomendacijy jgyvendinimo vertinimo.

11 Savivaldybés Tarybos 2016-12-29 sprendimas Nr. 1-444 D¢l Savivaldybés turto nuomos tvarkos apraso ir
nuompinigiy uz savivaldybés ilgalaikio ir trumpalaikio turto nuoma skai¢iavimo taisykliy patvirtinimo, savivaldybés
tarybos 2003-06-19 sprendimo Nr. 1-4-24 pripaZinimo netekusiu galios*.

12 Panevézio miesto savivaldybés turto nuomos tvarkos apraso 38 p.
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3.2. Savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, Savivaldybés biudZeto ir turto
naudojimo auditas

Tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu ir Tarnybos 2016
bei 2017 mety veiklos planais, atlieka Savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio,
Savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo finansinj (teis€tumo) auditg. Audito tikslai:

— jvertinti konsoliduotyjy ataskaity rinkinio (biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio, jskaitant
Savivaldybés skolos ataskaitas ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio) duomenis ir pareiksti
nepriklausomg nuomong;

— jvertinti Savivaldybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir
pareiksti nepriklausoma nuomong.

Parengta audito strategija, nustatytos reikSmingos ir rizikingos sritys, atliktas auk$¢iausio
lygio vidaus kontrolés vertinimas. Audito procediros vykdomos pas Savivaldybés 2016 mety
biudzeto asignavimy valdytojus bei Savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio grupe sudarancius vieSojo sektoriaus subjektus. Audito iSvada bus pateikta iki 2017 m.
liepos 15 d.

3.3. Finansinis (teisétumo) auditas

2016 metais baigéme atilikti 2015 mety finansinj (teisé¢tumo) audita VI PanevéZio fizinés
medicinos ir reabilitacijos centre.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamg uZztikrinimg, kad ataskaitose néra reikSmingy
iSkraipymy, o 1€Sos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai.

Istaigos turto bei finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis 2015 mety
pradzioje buvo 702,3 tikst. Eur, pabaigoje — 809,2 tikst. Eur, 2015 mety veiklos rezultatas — 106,7
takst. Eur pelnas.

[verting [staigos 2015 mety finansiniy ataskaity rinkinio duomenis bei 18y ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumg Istaigoje per 2015 metus, reikSmingy klaidy ir neatitikimy
nenustatéme. Audito i§vadoje pareiskéme besglygines nuomones®®:

- dél finansiniy ataskaity rinkinio — jstaigos 2015 mety finansiniy ataskaity rinkinys parodo
tikrg ir teisingg subjekto 2015 m. gruodzio 31 d. finansing biiklg, 2015 mety veiklos rezultatus,
grynojo turto pokycius ir pinigy srautus pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartus;

- dél lesy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo
istatymy nustatytiems tikslams — jstaiga visais reik§mingais atzvilgiais 2015 metais 1éSas ir turtg
valde, naudojo, disponavo jais teisétai ir naudojo jstatymy nustatytiems tikslams.

Audito ataskaitoje pateikéme pastebéjimus, Kurie neturéjo jtakos audito nuomonei, taciau
yra svarbus teisingam teisés akty taikymui:

- dél dalininky kapitalo suformavimo — Lietuvos Respublikos viedyjy jstaigy jstatymas®*
numato, kad vieSosios jstaigos steig€jas nuo jnaSy padarymo dienos tampa vieSosios jstaigos
dalininku ir iSduodamas jo kapitalo dalj patvirtinantis dokumentas. [staigos Finansinés biklés
ataskaitos straipsnyje | Dalininky kapitalas ataskaitiniu bei ankstesniais laikotarpiais suma
nejraSyta. [staiga bei Savivaldybés administracija audito metu nepateiké dalininko jnaSus jstaigoje
patvirtinan¢iy dokumenty — jstaigos dalininky kapitalas nesuformuotas. Dalininky kapitalo

13 Nuomonés audity i§vadose: besglyginé — kai auditorius neturi reik§mingy pastaby dél ataskaity, apskaitos sistemos ir
teisés akty pazeidimy, kurie keisty auditoriaus nuomong; saglyginé — kai auditorius nustato klaidas ir teisés akty
pazeidimus ir (ar) be tam tikry pastaby negali pareiksti besalyginés nuomonés; neigiama — kai auditorius nustato
reikSmingas klaidas ir reikSmingus teisés akty pazeidimus.

14 Lietuvos Respublikos viedyjy jstaigy jstatymo, 1996-07-03 Nr. 1-1428, 7 str. 1 d., 13 str. 2 ir 5 d. (su vélesniais
pakeitimais).
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nebuvimas vie$ojoje jstaigoje neatitinka vieSosios jstaigos poZymiy, reglamentuoty VieSyjy jstaigy
Jstatyme, kituose teisés aktuose;

dél jstaigos vadovo darbo uzmokescio — laiméjus konkursg jstaigos vyriausiojo gydytojo
pareigoms uzimti, 2015-04-30 su jstaigos vyriausigja gydytoja sudaryta ydinga darbo sutartis®® —
nenumatytos teisés aktuose reglamentuotos istaigos vadovo darbo uzmokesCio nustatymo
imperatyvios nuostatos, t. y., kad atlyginimas susideda i§ pastoviosios ir kintamosios daliy. Nuo
2015 m. geguzés 4 d. | darbg priimtai vyriausiajai gydytojai nenustatyta ménesinés algos kintamoji
dalis — vyriausioji gydytoja nepagrjstai negavo jai priklausanéio atlyginimo dalies.

Rekomendacijos

Atsizvelgdami j audito metu nustatytus dalykus, jstaigai pateikéme 15-a rekomendacijy,
Savivaldybés administracijai rekomendavome istaisyti nurodytus neatitikimus, susijusios su jos
kompetencija — dél dalininky kapitalo suformavimo ir dél jstaigos vadovui priklausancio darbo
uzmokescio nustatymo. Audito rekomendacijos jgyvendintos.

3.4. Veiklos auditas

Veiklos auditus atlikome trijose Savivaldybés kontroliuojamose jmonése — UAB
,GRAUDUVA®, UAB ,,PANEVEZIO BUSTE*, UAB ,,PANEVEZIO AUTOBUSU PARKE*.

Veiklos auditais siekéme jvertinti, ar Savivaldybés kontroliuojamos jmonés ekonomiskai,
efektyviai ir rezultatyviai naudoja turimus isteklius, kaip vykdo joms pavestas funkcijas; vertinome,
ar Savivaldybé tinkamai jgyvendina kontroliuojamy jmoniy veiklos — vieSyjy paslaugy teikimo,
prieziirg ir kontrolg, ar dalyvauja bendroviy veiklos planavimo, organizavimo ir vidaus
administravimo procesuose.

UAB ,,GRAUDUVA* veiklos audito iSvados:

1. Nejvertinamas bendrovés veiklos rezultatyvumas. Bendrovés veiklos priezitra, veiklos
kontrolés sistema veiklos planavimo, valdymo, personalo valdymo srityse audituojamu laikotarpiu
vertinama kaip nepakankama, nes bendrovéje nesudaroma veiklos strategija, metiniai veiklos
planai, neuzsibréziami tikslai tkinés komercinés veiklos rezultatyvumui pasiekti. Bendrovés
direktorius nepateiké valdybai svarstyti ir tvirtinti, valdyba neanalizavo ir nepatvirtino bendrovés
veiklos strategijos, valdymo struktiiros; Stebétojy taryba visuotiniam akcininky susirinkimui
atsiliepimy ir pasitlymy dél bendrovés veiklos strategijos, valdybos bei vadovo veiklos 2012-2015
m. laikotarpiu neteiké.

2. Bendrovés direktorius neuztikrino tinkamo jam nustatyty funkcijy vykdymo: bendrovés
vidaus dokumenty nuostatos prieStarauja teis€s aktams, neatitinka tarpusavyje; netinkami personalo
valdymo, darbo organizavimo procesai — suformuotas nepakankamas privalomasis rezervas, ydinga
bendrovés jstaty nuostata dél akcijy platinimo, Kolektyviné sutartis, Darbo tvarkos taisyklés
prieStarauja teisés akty nuostatoms, neatitinka tarpusavyje; personalo dokumentai, susij¢ su
darbuotojy priémimu, atleidimu, pareigybémis, darbo sglygy nustatymu, darbo laiku, neatitinka
Darbo kodekso, kity teisés akty, valdybos sprendimy nuostaty, protingumo kriterijy; bendrovéje
faktiSkai taikomos darbo apmokéjimo salygos prieStarauja Darbo kodekso, Kolektyvinés sutarties
nuostatoms ir valdybos sprendimams; netinkamai nustatomas darbo laikas, darbo grafikai
nederinami su darbuotojy atstovais; sudaromose iSankstinése laidojimo sutartyse nepakankami
bendrovés ir uzsakovo jsipareigojimai: netiksliai nurodoma, kokias prekes ir paslaugas uzsisaké
klientas, neaptarta bendrovés informavimo apie mirties faktg tvarka, néra uzsakovo jsipareigojimo
informuoti treciuosius asmenis apie sudaryta sutartj. Néra garantijos, kad asmeniui mirus artimieji
ar valstybé Zinos, kad dalis laidojimo paslaugy apmokéta iSankstiniu apmokéjimu; bendrové prekes,
paslaugas ir darbus jsigijo nevykdZiusi nustatyty vieSyjy pirkimy procediiry, pazeisdama Lietuvos

152015-04-30 Darbo sutartis Nr. PDS-5.
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Respublikos viesyjy pirkimy jstatyme jtvirtintus vieSyjy pirkimy principus — skaidruma,
lygiateisiSkumg, nediskriminavimg, neuztikrino, kad buty pasiektas jstatyme nustatytas pirkimy
tikslas — vadovaujantis Sio jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartis, leidzianc¢ias jsigyti
reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas léSas. D¢l to negaléjome
patvirtinti, kad bendrové 2015 metais racionaliai panaudojo 183,87 tikst. Eur prekéms, paslaugoms
ir darbams jsigyti.

3. Bendrovéje nesukurta apskaitos ir valdymo sistema, kurios déka biity uztikrintas veiklos
ekonomiSkumas, efektyvumas, skaidrumas, informacijos ir ataskaity patikimumas ir i§samumas:
neuztikrinta buhalterinés apskaitos kokybé ir kontrolé; apskaita neinformatyvi ir rizikinga: paslaugy
pajamos néra atskirtos nuo prekiy pardavimy pajamy, daugeliu atvejy pardavimai jforminami vienu
apibendrintu pavadinimu, nenurodant prekiy ar paslaugy pavadinimy, kiekiy ir kainy; pelningumo
rodikliai blogi, tai rodo neefektyviag vadovybés veikla, problemas kainodaroje, blogai valdoma
pardavimo pajamy, pardavimo savikainos bei administraciniy, veiklos sgnaudy lygj ir neefektyvy
turto valdyma; bendrové mokumo problemy neturi, gali vykdyti savo jsipareigojimus ir plésti
veikla, taCiau ne itin efektyviai sugeba panaudoti savo turta, piniginés 1éSos naudojamos
neefektyviai, nesukuriama papildoma nauda.

4. Bendrové isteklius valdé neekonomiskai — vykdomos veiklos apimciai panaudoty
iStekliy sgnaudos galéjo biiti maZesnés: nesurinkome jrodymy, kad atsargos, zaliavos (medziagos)
jsigyjamos maziausiomis kainomis ar esant ekonomiskai naudingiausiems pasitilymams, nes
bendrové nevykdo nustatyty vieSyjy pirkimy procediry; didelés bendrovés iSlaidos darbo
uzmokesciui ir K.

Rekomendacijos

Nustatyty trikumy paSalinimui bendrovei pateikéme 19 rekomendacijy. IS jy: 2-y
rekomendacijy jgyvendinimo terminai nesibaige (dél plany vykdymo, ataskaity teikimo), 1-0S
rekomendacijos jgyvendinimas tiesiogiai priklauso nuo Savivaldybés administracijos sprendimy
(dél vadovo darbo uzmokeséio). 3-s rekomendacijos jgyvendintos tik i$ dalies: bendrové pateiké
informacija, kad rekomendacijos dél jstaty patikslinimo ir privalomojo rezervo suformavimo bus
1vykdytos atsizvelgiant ;1 2017 mety balandZio ménes] vyksiancio visuotinio akcininky susirinkimo
sprendimus; atsizvelgta i dalj pastaby dél buhalterinés apskaitos tvarkymo, taciau apskaita néra
pilnai kompiuterizuota, nepatikslinta apskaitos politika. Kitos 13-a rekomendacijy jgyvendintos.

UAB ,,PANEVEZIO BUSTO* veiklos audito i§vados:

1. Nejvertinamas bendrovés veiklos rezultatyvumas. Bendrovés veiklos priezitira, veiklos
kontrolés sistema veiklos planavimo srityse audituojamu laikotarpiu vertinama kaip nepakankama,
nes stebétojy taryba neteiké visuotiniam akcininky susirinkimui atsiliepimy ir pasitlymy dél
bendrovés veiklos strategijos, valdybos bei vadovo veiklos 2012-2015 mety laikotarpiu; bendrovéje
nesudaroma veiklos strategija, metiniai veiklos planai, neuZsibréziami tikslai tikinés komercinés
veiklos rezultatyvumui pasiekti. Bendrovés direktorius nepateiké valdybai svarstyti ir tvirtinti,
valdyba neanalizavo ir nepatvirtino bendrovés veiklos strategijos.

2. Bendrovés veiklos organizavimas turi trikumy: nesurinkome jrodymy, kad lizingo ir
inkasavimo paslaugas bendrové jsigijo maziausiomis kainomis ar esant ekonomiskai
naudingiausiems pasiilymams, nes jas jsigijo netinkamai vykdZiusi ar nevykdZziusi nustatyty
viesyjy pirkimy procediiry; nustatyti atvejai, kai darbo sutartimi nesulygstamas darbo laikas,
neteisingai sudaromi darbo laiko grafikai, dél to klaidingai pildoma darbo laiko apskaita bei
priskaitomas darbo uzmokestis.

3. Bendrovéje néra uztikrintas veiklos ekonomiSkumas, efektyvumas: bendrovés
pelningumo rodikliai blogi, tai rodo bloga bendrovés pardavimo pajamy, pardavimo savikainos bei
administraciniy, veiklos sgnaudy lygj; daugumos veiklos sri¢iy pelningumas, 2015 metais lyginant
su 2014 metais, mazéjo — didziausias nuostolis patiriamas i$ poilsiavieciy paslaugy veiklos bei
darby i§ daugiabuciy namy kaupiamyjy 1éSy ir Savivaldybés buty remonto veiklos. Kity veiklos
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sri¢iy pelningumas nedidelis, pelningiausia 2015 metais parkomaty veikla; finansinio stabilumo
rodikliai rodo, kad finansy srityje bendrové néra saugi, galimas bankrotas ateityje.

4.  Nustatyti pozymiai, kad bendrové isteklius valdo neekonomiskai: nurasant ilgalaikj
materialyjj turtg nenurodoma jo biiklé ir nuraSymo priezastys; bendrovés administracijos darbuotojy
ir kity tarnautojy darbo uzmokesc¢io sanaudos yra per didelés — sudaro apie 49 proc. visy darbo
uzmokescio sgnaudy.

Audito metu Savivaldybés administracijg informavome apie nustatytg neatitikima, kuris
nebuvo svarbus audito iSvadoms, taciau yra svarbus efektyvesniam 1éSy naudojimui — dél jmoky uz
naudojimgsi nustatytomis mokamomis automobiliy stovéjimo vietomis.

Savivaldybés tarybos sprendimu bendrovei pavesta teikti vietinés rinkliavos uz naudojimasi
nustatytomis mokamomis automobiliy stovéjimo vietomis rinkimo ir administravimo paslaugas.

Pagal Vietinés rinkliavos transporto priemoniy valdytojams (vairuotojams) uz naudojimasi
mokamomis automobiliy stovéjimo vietomis Panevézio mieste nuostatus, pavélavus sumokeéti
nustatyto dydzio rinkliava, mokama privalomai nurodant automobilio valstybinj numerj ir (arba)
gauto prane$imo registracijos numerj Audito metu nustatyta, kad, atskirais atvejais, bendrové gauna
apmok¢jimy, kuriuose nenurodyta privaloma informacija, neaiSku uz kokio automobilio stovéjima
mokamoje vietoje gautas mokejimas. Be to, praneSimy gavé¢jai atskirais atvejais mokédami
bendrovei rinkliavos mokestj, ji sumoka po nustatyto terminio. Siuo atveju rinkliava grazinama
mokétojams. Po termino sumokéty jmoky grazinimas mokétojui didina bendrovés banko sgnaudas,
pasitaiko atvejy, kai tokiy jmoky grazinti nejmanoma — néra mokétojo sgskaitos duomeny,
nezinomas mokétojas. Savivaldybés institucijy teisés aktais bendrovei neleista disponuoti
minétomis jmokomis, §ios 1éSos kasmet didéja.

Rekomendacijos

Nustatyty trokumy pasalinimui bendrovei pateikéme 7-ias rekomendacijas, i§ jy 1-0S
rekomendacijos vykdymo terminas nesibaiges (dél naujos sutarties sudarymo), 1-a rekomendacija
tapo nebeaktuali (dé¢l paslaugy kainy patvirtinimo), 1-0S rekomendacijos jgyvendinimas tiesiogiai
priklauso nuo Savivaldybés administracijos sprendimy (dél vadovo darbo uzmokescio), 4-ias
rekomendacijas bendrové jgyvendino. Savivaldybés administracijai pateikéme rekomendacija dél
Jmoky uZ naudojimagsi nustatytomis mokamomis automobiliy stovéjimo vietomis, kuriomis
bendrové negali disponuoti. Savivaldybés administracija rekomendacijos nejgyvendino.

UAB ,,PANEVEZIO AUTOBUS U PARKO* veiklos audito iSvados:

1. Bendrovés veikla pelninga ir tai rodo bendrovés vadovy tinkamus sprendimus siekiant
ekonomiskos ir efektyvios veiklos: mokumo ir likvidumo rodikliy analizé rodo, kad bendrové yra
likvidi ir mokumo problemy neturi; vairuotojy ir kity darbuotojy skaiCius ir atlyginimy dydis
pasiskirsto proporcingai: vertintu laikotarpiu vidutiniskai vairuotojy skaicius bendrovéje sudaro 65
proc. visy darbuotojy, darbo uzmokescio sgnaudos — 69 proc., administracijos ir kity darbuotojy —
31 proc. visy darbo uzmokes¢io sgnaudy; bendrovéje, lyginant jg su keleiviy vezéjy bendrovémis
Klaipédoje ir Siauliuose, darbuotojy skaiGius panasus kaip ir Klaipédos autobusy parke, tatiau
7enkliai maZesnis nei Siauliy autobusy parke, darbuotojai gauna maZesnj atlyginima, maZesné
autobusy rida, pervezama maziau keleiviy, bet veiklos rezultatai geresni, 2015 metais bendrové
dirbo pelningai, o Siauliy ir Klaipédos autobusy parkai — nuostolingai.

2. Bendroves veiklos organizavimo procesai tobulintini, nes bankroto tikimybes rodiklis
rodo, kad finansy srityje bendrové néra visiskai saugi, galimas bankrotas ateityje, todél bendrovés
informacija apie vezant keleivius priemies¢io marsrutais patiriamas sgnaudas ir gaunamg nuostolj;
inventorizacija atliekama nesivadovaujant teisés akty nuostatomis: neinventorizuojamas visas
trumpalaikis turtas ir visi jsipareigojimai, materialiai atsakingi asmenys atskirais atvejais yra
inventorizacijos komisijos nariai, nesudaryta komisija, koordinuojanti atskiry inventorizacijos
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komisijy darba, inventorizavimo aprasuose, atskirais atvejais, néra visy privalomy rekvizity ir jrasy,
duomenys nesutikrinti su buhalterinés apskaitos duomenimis.

Rekomendacijos
Nustatyty trikumy paSalinimui bendrovei pateikéme 6-ias rekomendacijas, i§ jy 4-ias
rekomendacijas bendrové jgyvendino, 2-y vykdymo terminas nepasibaiggs.

Visy atlikty audito ataskaitose pateikti pastebéjimai ir rekomendacijos dél vadovaujanciy
darbuotojy darbo uzmokescio nustatymo.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu®® rekomenduojama savivaldybéms, nustatant
savivaldybés kontroliuojamy jmoniy vadovy (imonés vadovo ir jo pavaduotojy) darbo uzmokesc¢io
nustatymo tvarkg, vadovautis S§io nutarimo nustatytais reikalavimais, pagal kuriuos vadovy
ménesine alga susideda i$ atitinkamai nustatyty pastoviosios dalies (koeficientais) ir kintamosios
dalies (priklausan¢ios nuo jmonés veiklos rezultaty), vadovy pavaduotojy alga — 10-20 proc.
mazesne.

Bendroviy valdybos, nustatydamos atlyginimus bendroviy vadovams, nesivadovavo
minétomis Vyriausybés nutarimo rekomendacijomis. Audituoty UAB ,,GRAUDUVA®, UAB
LPANEVEZIO BUSTO*“ ir UAB ,PANEVEZIO AUTOBUSU PARKO“ vadovams nustatyti
fiksuoti bendroviy darbuotojy vidutiniy ménesiniy darbo uzmokesCiy dydziy pareiginiai
atlyginimai. Atkreiptinas démesys, kad Savivaldybés administracijos darbuotojai, paskirti
bendroviy valdyby nariais, nustatant bendroviy generaliniy direktoriy darbo uzmokestj, nebuvo
igalioti vadovautis minétu Vyriausybés nutarimu.

Igyvendinus Vyriausybés rekomendacijas ir bendroviy vadovaujanciy darbuotojy
atlyginimus susiejus su bendroviy veiklos rezultatais, buty sudarytos tinkamos prielaidos
efektyvesneli ir rezultatyvesnei bendroviy veiklai.

Tarnyba apie neatitikimg informavo Savivaldybés administracijg, kuri jsipareigojo iki 2017-
07-01 atsizvelgiant ] Vyriausybés rekomendacijas parengti metodika, kuria bus nustatyti
pastoviosios ir kintamosios dalies vertinimo kriterijai, jy taikymo salygos.

Svarbu paminéti, kad UAB ,,GRAUDUVA®“ ir UAB L,PANEVEZIO BUSTO“ audity
ataskaitose buvo pateikti pastebéjimai ir rekomendacijos dél kainy ir teikiamy atlygintiny paslaugy
jkainiy nustatymo.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymol’ 16 str. 2 d. 37 p. nurodyta, kad
Savivaldybés tarybos iSimtiné kompetencija inter alia yra kainy ir tarify uz savivaldybés
kontroliuojamy jmoniy, biudzetiniy ir vieSyjy istaigy (kuriy savininké yra savivaldybe¢) teikiamas
atlygintinas paslaugas ir keleiviy veZimg vietiniais marSrutais nustatymas, centralizuotai tiekiamos
Silumos, Salto ir karSto vandens kainy nustatymas (tvirtinimas) jstatymy nustatyta tvarka, vietiniy
rinkliavy ir mokesciy tarify nustatymas jstatymy nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas'®, kuriuo savo veikloje vadovaujasi ir
savivaldybiy kontroliuojamos jmon¢s, nereglamentuoja kainy uz teikiamas atlygintinas paslaugas
nustatymo klausimo.

Dél Siy jstatymy normy aiskinimo audito metu kreipémés tarnybinés pagalbos | Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijg, kuri, remdamasi Konstitucinio teismo nutarimu, pateiké
nuomone, kad kainy ir tarify uz savivaldybés kontroliuojamy imoniy, savivaldybés biudzetiniy ir
vieSyjy jstaigy (kuriy savininké yra savivaldybé) teikiamas atlygintinas paslaugas nustatymas yra
iSimtine savivaldybés tarybos kompetencija, kurios savivaldybés taryba negali perduoti jokiai kitai
savivaldybés institucijai ar jstaigai. Si nuostata yra imperatyvi ir vertintina kaip speciali norma,
turinti pirmenybe kity teisés akty, be kita ko, reguliuojanciy sprendimy dél bendrovés teikiamy

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-08-23 nutarimo Nr. 1341 ,Dél valstybés valdomy jmoniy vadovy darbo
uzmokescio* (su vélesniais pakeitimais) 4 p.

17| ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais).

18 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas, 2000-07-13 Nr. VI11-1835 (su vélesniais pakeitimais).
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paslaugy kainodaros priémimo tvarka, atzvilgiu. Atsizvelgiant j Teisingumo ministerijos nuomong,
audituotoms bendrovéms buvo pateikta rekomendacija — teikti Savivaldybés tarybai tvirtinti kainas
uz bendrovés teikiamas atlygintinas paslaugas.

Bendrovéms rengiantis jgyvendinti §ig rekomendacijg ir susidiirus su teisine kolizija,
Tarnybai buvo nurodytos motyvuotos priezastys, jtakojancios rekomendacijos nevykdymag. Tarnyba
pakartotinai kreipési j Teisingumo ministerija bei j Vidaus reikaly ir Ukio ministerijas dél kainy
nustatymo Savivaldybés kontroliuojamose akcinése bendrovése. Siy ministerijy iSaiskinimuose
iSskirtas viesyjy ir kity (komerciniy) paslaugy teikimas. Jy nuomone, vieSyjy paslaugy kainas turéty
nustatyti savivaldybés taryba, o kity (komerciniy) — akciniy ar uzdaryjy akciniy bendroviy valdymo
organai. Savivaldybés administracija informuota apie ministerijy iSaiSkinimus kainy uz teikiamas
paslaugas nustatymo klausimu. Savivaldybés administracija jsipareigojo perziuréti Savivaldybés
kontroliuojamy jmoniy teikiamas paslaugas ir kainy uz jas nustatyma.

3.5. Isvados Savivaldybés tarybai

Dél Savivaldybés skolinimosi

Tarnyba 2016 metais parengé ir pateiké Savivaldybés tarybai iSvada dél Savivaldybés
galimybés imti ilgalaike 3772,9 tukst. Eur paskolg paimtoms paskoloms grazinti.

ISvada buvo pateikta surinkus jrodymus, pagrindzian€ius Savivaldybés skolinius
jsipareigojimus ir suteikian¢ius pagrindg pateikti Savivaldybés tarybai iSvada dél galimybés imti
paskola i§ kredito jstaigos. Taikyti vertinimo Kriterijai — atitiktis teisés aktams, reglamentuojantiems
Savivaldybés skolinimagsi 2016 metais:

- Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymui®®,

- Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymui®,

- Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymui??,

- Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoms Savivaldybiy skolinimosi taisykléms??,

- Savivaldybés tarybos patvirtintam Savivaldybés 2016 mety biudzetui®.

2016 m. lapkric¢io 9 d. pateikta iSvada, kad Savivaldybés 2016 mety skolinimosi limitai,
jtakojantys naujy paskoly émimag — Savivaldybés skolos bei Savivaldybés metinio grynojo
skolinimosi, ir bendra finansiniy rodikliy analizé pagrindzia planuojamus Savivaldybés skolinius
Isipareigojimus. Savivaldybés taryba gali priimti sprendimg imti ilgalaike 3772,9 tiikst. Eur paskola
paimtoms paskoloms grazinti.

ISvadoje Savivaldybés tarybai pabrézta Savivaldybés administracijos atsakomybé uz
Savivaldybés vardu prisiimtos paskolos naudojima pagal Savivaldybés tarybos nurodyta paskirtj
teisés akty nustatyta tvarka.

Dél Koncesijy sutarciy pakeitimy

Tarnyba, vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo?* 27 str. 1 d. 4 p.
nuostatg, kuria savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai nustatyta pareiga rengti ir teikti
savivaldybés tarybai sprendimams priimti reikalingas iSvadas, suteikianCias savivaldybés tarybai
pagrindg tvirtinti pagrindines koncesijos sutarties sglygas, rengti iSvadas galutiniam sutarties
projektui, iSnagrinéjo ir jvertino Savivaldybés administracijos parengtus Koncesijy sutarciy
pakeitimo projektus:

9 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais).

20 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais).

21 Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2015-12-10 Nr. XI1-2161.

22 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 , Dél savivaldybiy skolinimosi taisykliy
patvirtinimo* (2012-03-21 nutarimo Nr. 304 redakcija su vélesniais pakeitimais).

23 Savivaldybés tarybos 2016-02-22 sprendimas Nr. 1-39.

24 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais)
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- Papildomo susitarimo Nr. 11 prie 2007 m. liepos 3 d. Koncesijos sutarties, sudarytos tarp
Panevézio miesto savivaldybés administracijos ir UAB ,,Panevézio arena® (ankstesnis pavadinimas
— UAB ,,Miesto arena“), projekta;

- Sutarties dél 2005 m. gruodzio 6 d. Sveikatingumo centro statybos koncesijos sutarties?®
Nr. 22-888 pakeitimo projekta.

ISvadose nurodéme, kad, atlike vertinimus, abiem atvejais reikSmingy neatitikimy Lietuvos
Respublikos teisés aktuose nustatytiems reikalavimams nenustatéme.

Savivaldybés administracijos direktorius yra atsakingas uz papildomu susitarimu ir sutarties
keitimu prisiimamy jsipareigojimy bei Koncesininkui suteikiamy teisiy ar jgaliojimy atitikimg
vieSiesiems interesams. Pazyméta, kad jstatymy leid¢jas, suteikdamas pareiga Savivaldybés
administracijos direktoriui (suteikianciajai institucijai) laikytis vieSojo intereso principo, nepateiké
vies$ojo intereso sgvokos. Misy nuomone, tai reiskia, kad jstatymy leidéjas viesajj interesg supranta
placiai ir suteikia teis¢ paciam spresti, ar pagal kompetencijg ir jgaliojimus, nustatytus Lietuvos
Respublikos teisés akty, atitinkamos funkcijos ar veiklos sritys atitinka viesgjj interesa. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis teismas yra pasisakes?, kad viesuoju interesu laikytinas ne bet koks
teisétas asmens ar grupés asmeny interesas, o tik toks, kuris atspindi ir iSreiSkia pamatines
visuomenés vertybes, kurias jtvirtina, saugo ir gina Konstitucija: visuomenés atvirumas ir darna,
teisingumas, asmens teisés ir laisvés, teisés vieSpatavimas ir kt., ir tai, kas yra objektyviai
reikSminga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai.

4. TARNYBOS VEIKLOS VEIKSMINGUMAS, PRIORITETINES KRYPTYS

Tarnybos veiklos veiksmingumas matuojamas atlikto darbo apimtimi ir rezultaty teigiamu
poveikiu.

Tarnyba jvykdé visas 2016 mety veiklos plane numatytas audito ir kontrolés uzduotis,
parengé ir pateiké visas Savivaldybés tarybos sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél
Savivaldybés metiniy ataskaity, dél skolinimosi galimybiy, koncesijy sutarciy keitimo.

Tarnybos veiklos veiksminguma atspindi atlikus audita ir kitas uzduotis pasiekti tikslai,
audituoty asignavimy valdytojy ir vieSyjy juridiniy asmeny finansiniy ataskaity didesnis
informatyvumas, vidaus kontrolés ir finansy valdymo reikSmeés supratimas, tikslingas 1€Sy ir turto
panaudojimas.

ReikSmingiausiai audito veiksmingumas pasireiskia tuo, kad apie audito metu nustatytus
teisés akty pazeidimus, klaidas, netikslumus ir kitus trikumus informuotas audituojamas subjektas
juos iStaiso ir finansinése ataskaitose iSvengiama esminiy iSkraipymy.

2016 metais audity metu informuotos zodZiu ir/ar raStu, jstaigos, jmonés reagavo j pateiktus
pastebéjimus, taisé nustatytas klaidas ir neatitikimus, jgyvendino pateiktas rekomendacijas. Audito
metu nustatyty ir nurodyty trukumy iStaisymas sudaro salygas iSvengti jy tolesnio pasikartojimo,
skatina audituojamo subjekto darbuotojy teigiamg pozitir] ] audito darbg ir kontrolés priemoniy,
stiprinan¢iy audituojamo subjekto finansy valdyma, tikslinga turto naudojima, teisingy ir vartotojo
poreikius atitinkanc¢iy finansiniy ataskaity parengima, diegima.

IS viso audituotiems subjektams pateiktos 179-ios rekomendacijos. IS jy: 5-ios
rekomendacijos tapo nebeaktualios dél teisés akty pasikeitimy ir pan., 5-1y rekomendacijy vykdymo
terminai nesibaige, o 7-10S rekomendacijos jgyvendintos tik i$ dalies — atlikdami vélesnius auditus,
numatysime rizikas ir procediras dél iy rekomendacijy vykdymo jvertinimo. IS 169-y jsipareigoty
igyvendinti rekomendacijy, tinkamai jgyvendintos 155-i0s rekomendacijos, arba 91,7 proc.

Suvokdami, kad tinkamas teikty rekomendacijy jgyvendinimas didina pridéting audito verte,
stiprina iSorés audito reikSme¢ Savivaldybéje ir yra prevenciné priemoné iSvengti klaidy ateityje,
vienu i§ svarbiy, prioritetiniy Tarnybos uzdaviniy laikome audito rekomendacijy jgyvendinimo

25 K oncesijos sutartis sudaryta tarp Savivaldybés administracijos, Koncesininko UAB ,,Siauliy banko lizingas*
(ankstesnis Koncesininkas — UAB ,,Minoleta®) ir UAB ,,Jmpuls LTU* (ankstesné Bendrové — UAB ,,Neo aljansas‘)
%6 |ietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006-09-21 nutarimas.
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sistemos nuolatinj gerinimg. Tarnyba sieks, kad audituoti subjektai spar¢iau jgyvendinty Tarnybos
rekomendacijas, efektyviau Salinty neatitikimus.

Atsizvelgiant | Tarnybos veiklos planavimo principus, sudarant ateinanciy mety veiklos
planus, bus laikomasi $iy prioritetiniy krypciy:

pirmiausia bus planuojami ir vykdomi auditai, teisés aktais numatytoms iSvadoms
Savivaldybés tarybai pateikti:

- iSvadai dél pateikto tvirtinti Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, Savivaldybés
biudZeto ir turto naudojimo;

- iSvadoms pagal Savivaldybés tarybos poreiki (dél skolinimosi, privataus ir vieSojo sektoriy
partnerystes ir kt.);

planuojama nuosekliai tgsti 2016 metais pradétus atlikti veiklos auditus Savivaldybeés
kontroliuojamose jmonése bei Savivaldybés vieSosiose jstaigose. Tarnyba sieks, kad audituojami
subjektai daugiau démesio skirty veiklos ekonomisSkumui, efektyvumui ir rezultatyvumui; bus
teikiamos rekomendacijos, kaip patobulinti veikla, kad tai leisty sutaupyti 1éSy arba sumazinti
iSlaidas, gerinti paslaugy kokybe, stiprinti valdymo, administracinius ir organizacinius procesus.
Svarbus démesys bus skiriamas Savivaldybés turtiniy ir neturtiniy teisiy atstovavimo vieSosiose
istaigose, kuriy dalininké yra Savivaldybé ir akcinése bei uzdarosiose akcinése bendrovése, kuriy
akcijy valdytoja yra Savivaldybe, jgyvendinimo vertinimui.

Savivaldybés kontrolieré Laima Skeiryté



