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PanevéZio miesto savivaldybes tarybai

Paneveézio miesto savivaldybés merui (kopija)

TEIKIMAS

DEL 2016 M. GRUODZIO 29 D. SPRENDIMO NR. 1-425 DALIES PAKEITIMO AR
PANAIKINIMO

2017 m. liepos 11 d. Nr. T-8
Panevezys

Panevezio miesto savivaldybés taryba 2016 m. gruodZio 29 sprendimu Nr. 1-425 ,Dél
Panevézio miesto savivaldybés dvinarés jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimag i atlieky turétojy
ir atlieky tvarkymg dydZzio nustatymo metodikos patvirtinimo* patvirtino PanevéZio miesto
savivaldybes dvinares jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma
dydZio nustatymo metodika (toliau — Metodika).

Metodikos 18, 20, 22, 24, 26, 29, 33.13, 33.14 punktai tiek, kiek juose nustatyta, jog i
biitingsias sagnaudas jtraukiamos kitos sanaudos, nenumatytos sanaudos ir pelnas prieStarauja Vietinés
rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymag
dydZio nustatymo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2013 m. liepos 24 d.
nutarimu Nr. 711 ,,Dél Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uZ komunaliniy atlicky surinkima i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkymg dydZio nustatymo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés) 5 ir 6
punktams, kurie nenumato kity sanaudy, nenumatyty sgnaudy ir pelno jtraukimo apskaiciuojant
(nustatant) biitingsias sgnaudas.

Taisykliy 5 ir 6 punktai nurodo konkrety, baigtinj saraa biitinyjy sgnaudy sandaros, todél j
bitingsias sgnaudas jtraukiamos kitokios nei numatyta Taisyklése sgnaudos (kitos sgnaudos,
nenumatytos sanaudos ir pelnas) priestarauja minétoms Taisykliy nuostatoms.

Taisykliy 9 punktas numato kaip turi biiti perskai¢iuojamos biitinosios sanaudos: ,,furi biiti
atsizvelgiama j komunaliniy atlieky tvarkymo sqnaudy pokycius per praéjusius kalendorinius metus
ir regioniniuose ir (ar) savivaldybiy atlieky tvarkymo planuose numatytas igyvendinti naujas
komunaliniy atlieky tvarkymo priemones*. Taliau Metodikos 65 punktas numato papildomg
Taisyklése nenumatyta butinyjy sgnaudy perskaiciavimo kriterijy: ,,Bitinosios sqnaudos
perskaiciuojamos atsizvelgiant j [...] numatomus kainy (atlieky priemimo PanevéZio regioniniame
sqvartyne jkainiai) ir mokesciy pokycius“. Manytina, jog PanevéZio miesto savivaldybés taryba,
nustatydama papildomus kriterijus (numatomus kainy (atlieky priémimo Panevézio regioniniame
savartyne jkainiai) ir mokes¢iy poky¢ius), j kuriuos turi biti atsizvelgiama perskai¢iuojant batingsias
sgnaudas, pazeidé Taisykliy 9 punkto nuostatas.

Metodikos 1 priedo 19.3 punktas, iskiriantis ,.kitus nejvardytus objektus* priestarauja
Taisykliy 18 punktui — nurodytieji ,.kiti nejvardyti objektai* néra apibréZiami jokiais suprantamais
kriterijais (rUSis, paskirtis ar kiti poZymiai). Taisykliy 18 punktas nustato, kad nekilnojamojo turto
objektas, nenurodytas Nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo
moketi nustatytg rinkliava arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj,
risiy saraSe, gali biti priskiriamas atskirai nekilnojamojo turto objekty kategorijai. Ta¢iau PanevéZio
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miesto savivaldybes taryba Metodikos 1 priedo 19.3 punkte suprantamai, tiksliai ir aidkiai iy kity
objekty nejvardijo, tuo paZeisdama ir Teis¢kiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 punkte
jtvirtintg aiSkumo principa.

Metodikos 53 punktas nurodo, jog ,, Minimalus individualiy konteineriy istustinimo daznis
negali biti maZesnis nei 70 proc. numatyto bazinio konteineriy istustinimo daznio“. Toks teisinis
reguliavimas paZeidzia Atlieky tvarkymo jstatymo 307 straipsnyje nustatytuosius komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugy kainodaros principus — proporcingumo ir ,.ter§éjas moka“.

Atlieky tvarkymo srityje taikomas principas ,.ter§é¢jas moka“, kuris reiskia, kad atlieky
tvarkymo i8laidas turi apmokéti pirminis atlieky darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky
turétojas ir (ar) produkty, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas.

Proporcingumo principas nustato, jog administracinio sprendimo mastas ir jo jgyvendinimo
priemonés turi atitikti batinus ir pagristus administravimo tikslus (Vie$ojo administravimo jstatymo
3 straipsnio 1 dalies 3 punktas).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo formuojamoje praktikoje (pvz., 2010-03-29
nutartis adm. b. Nr. A-525-471/2010; 2017-02-20 nutartis adm. b. Nr. eA-394-662/2017) yra
suformuotos Siy principy aiskinimo taisyklés: ,, [...] principas ,, terséjas moka* minétg atlyginimg
[rinkliavq] sieja su faktiskai perduotu tvarkyti komunaliniy atlieky kiekiu. Todél tais atvejais, kai yra
fmanoma nepatiriant dideliy ekonominiy sqnaudy nustatyti konkrety atlieky turétojo perduodamy
tvarkyti komunaliniy atlieky kiekj, pastarajam tenkanti mokétina suma turéty biti apskaicivota pagal
nurodylq atlieky kiekj, priesingu atveju, t. y. moketinos vietinés rinkliavos dydj apskaicivojant pagal
galinciy susidaryti atlieky kiekj, kai yra objektyvi galimybe nustatyti konkrety atlieky kiekj, bity
vir§ijama tai, kas yra biitina principui , terséjas moka“ jgyvendinti; proporcingumo principas,
principo , terSéjas moka“ kontekste, taip pat reikalauja, kad nustatyta vietiné rinkliava uz
komunaliniy atlieky surinkimg is atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg, nelemty, kad tam tikri atlieky
turétojai turés padengti iSlaidas akivaizdziai neproporcingas dél jy nekilnojamojo turto ir jo
naudojimo paskirties galinciam susidaryti atlieky kiekiui. Pastebétina, jog toks reikalavimas is esmés
atitinka ir Teisingumo Teismo praktikg (pagal analogijq zr., Teisingumo Teismo 2009 m. liepos 16 d.
prejudicinj sprendimq byloje Futura Immobiliare srl Hotel Futura ir kt. (C-254/08), 56 p.; 1999 m.
balandzio 29 d. prejudicinj sprendimq byloje H. A. Standley ir kt. (C-293/97), 51, 52 p.)

Mineétais principais pagristos ir Taisykliy nuostatos bei jose nustatyta rinkliavos ar kitos
imokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i3 atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo
tvarka. Taisykliy 22 punkte nustatyta, jog taikoma dvinaré jmoka, susidedanti i§ pastoviosios ir
kintamosios dedamuyjy. Taisykliy 28 punkte nurodyta, jog kintamoji jmokos dedamoji nustatoma
tokia, kad padengty kintamgsias su komunaliniy atlieky tvarkymu susijusias sanaudas. Taisykliy 14
punkte nurodyta, jog kintamosios komunaliniy atlieky tvarkymo sanaudos — su komunaliniy atlieky
kiekiu susijusios komunaliniy atlieky tvarkymo sanaudos.

Minety Taisykliy 29 punkte nurodyta, kad kintamaja jmokos dalj moka nekilnojamojo turto
objekty savininkai arba jy jgalioti asmenys, kuriems teikiama komunaliniy atlieky paémimo paslauga
ir atlieky tvarkymo paslauga. Komunaliniy atlieky paémimo paslauga suprantama kaip faktinis misriy
komunaliniy atlieky paémimas i3 nekilnojamojo turto objekto savininko.

Taisyklése yra aiskiai i§skiriamos dvi rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymag mokeétojy grupés — t.y. nekilnojamojo turto objekty
savininkai, kurie naudojasi kolektyviniais konteineriais (33 punktas), ir nekilnojamojo turto objekty
savininkai, kurie nesinaudoja kolektyviniais konteineriais, t.y. naudojasi individualiais, konkregiam
objektui priskirtais, konteineriais (31 punktas). Atsizvelgiant j tai, Taisykliy 31 bei 33 punktuose
baigtiniu sgradu yra nustatyti kintamieji, pagal kuriuos gali buti nustatoma kintamoji rinkliavos
dedamoji.

Taigi, aukS¢iau nurodytas teisés akty nuostatas aigkinant sisteminiu teisés aigkinimo metodu
yra akivaizdu, kad rinkliava ar kita jmoka uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir
atlicky tvarkyma, visy pirma, yra siejama su faktiniu komunaliniy atlieky kiekiu ir tai turi biti
uztikrinama nustatant kintamajg rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dedamaja, t.y. jos dydj siejant su faktiniu/deklaruotu komunaliniy
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atlieky kiekiu. Ir tik iSimtiniais atvejais, kai néra objektyvios galimybés nustatyti konkrety atlieky
kiekj (pvz., kai naudojamasi kolektyviniais konteineriais), numatyta galimybé kintamajg rinkliavos
ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dedamajg
taikyti pagal galinCiy susidaryti atlieky kiekj. Todél savivaldybeé, nustatydama kintamaja rinkliavos
ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dedamaja
asmenims, kurie nesinaudoja kolektyviniais konteineriais (t.y. turi konkre¢iam nekilnojamojo turto
objektui priskirtg/individualy konteinerj), privalo numatyti, kad rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i3 atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydis priklausys nuo mokétojo
faktiSkai sukaupto komunaliniy atlieky kiekio. PrieSingu atveju biity paZeisti aukitiau nurodyti
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainodaros principai.

Atkreiptinas démesys, jog Metodikoje i§ viso néra nustatytos tvarkos, kuri leisty uz
komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma tam tikriems vietinés rinkliavos mokétojams mokéti pagal
deklaruojama atlieky kiekj.

Nurodytieji Metodikos punktai taip pat i§ dalies priestarauja Vietos savivaldos jstatymo 4
straipsnio 6 punkte jtvirtintam savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy
teisetumo principui, t.y. savivaldybeés institucijy ir kity savivaldybés viesojo administravimo subjekty
veikla ir visais jy veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimus.

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, ir remdamasi Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracinés prieZifiros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktu,

sitlau artimiausiame tarybos posédyje svarstyti 2016 m. gruodzio 29 sprendimu Nr. 1-425
.»Del Panevézio miesto savivaldybés dvinarés jmokos uZ komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma dydZio nustatymo metodikos patvirtinimo* patvirtintos PanevéZio miesto
savivaldybés dvinarés jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlicky turétojy ir atlieky tvarkyma
dydzio nustatymo metodikos

1. 18,20, 22, 24, 26, 29, 33.13, 33.14 punkty daliy tiek, kiek juose nustatyta, jog i bitingsias
sanaudas jtraukiamos kitos sqnaudos, nenumatytos sqnaudos ir pelnas panaikinimo klausima,

2. 65 punkto dalies ,,(numatomus kainy (atlieky priemimo Panevézio regioniniame sqvartyne
jkainiai) ir mokesciy pokycius) “ panaikinimo klausima,

3. Metodikos 1 priedo 19.3 punkto dalies ,.kitus nejvardytus objektus“ panaikinimo klausima,

4. Metodikos 53 punkto dalies (,,Minimalus individualiy konteineriy istustinimo daznis negali
buti maZesnis nei 70 proc. numatyto bazinio konteineriy istustinimo dazZnio™), kuria nustatomas
privalomas minimalus individualiy konteineriy i$tustinimo danis, nenustatant galimybés atlieky
turétojui rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkymg dydj mokéti priklausomai nuo mokeétojo faktiskai sukaupto komunaliniy atlieky kiekio
pakeitimo ar panaikinimo klausima.

Sis teikimas turi biiti apsvarstytas artimiausiame tarybos posédyje (bet ne véliau kaip per 1
ménesj). Apie priimta sprendimg Vyriausybés atstovui turi bati pranesta rastu per 10 dieny nuo
sprendimo priémimo dienos.

Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezZiiiros jstatymo 4 straipsnio 9
dalj, meras artimiausiame savivaldybés tarybos posédyje su $iuo teikimu privalo supazindinti
savivaldybés tarybos narius.
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