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Panevézio miesto savivaldybés tarybai

Panevézio miesto savivaldybés merui (kopija)

TEIKIMAS
DEL 2016 M. GRUODZIO 29 D. SPRENDIMO NR. 1-426 PAKEITIMO

2017 m. liepos 11 d. Nr. T-9
Panevézys

Panevézio miesto savivaldybés taryba 2016 m. gruodZio 29 sprendimu Nr. 1-426 ,Deél
komunaliniy atlieky tvarkymo kainos, susidarymo normos ir dvinarés jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkimg i3 atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydziy patvirtinimo, savivaldybés tarybos 2014 m.
sausio 30 d. sprendimo Nr. 1-1 (su vélesniu pakeitimu) pripaZinimo netekusiu galios®“ (toliau —
Sprendimas) patvirtino komunaliniy atlieky tvarkymo kaing, susidarymo normas ir dvinares jmokos
uZ komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlicky tvarkyma dydzius (toliau — Jmokos
dydziai).

Sprendimu patvirtinti Imokos dydZiai pazeidZia Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo
istatymo 30” straipsnio nuostatas, Vietinés rinkliavos ar kitos imokos uZ komunaliniy atlieky
surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg dydzio nustatymo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711 ,,Dél Vietinés rinkliavos ar kitos
imokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg dydZio nustatymo
taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés) nuostatas, Teisékiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2
dalies 6 punkte jtvirtinta aiSkumo principa, Vie$ojo administravimo istatymo 3 straipsnio 4 punkta,
Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 6, 8 ir 10 punktus.

Atlieky tvarkymo jstatymo 307 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog nustatant rinkliavos ar kitos
imokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzius, turi biti
wvadovaujamasi Vyriausybés patvirtintomis taisyklémis “. Taisykliy 2 punktas taip pat numato
pareiga savivaldybei atsizvelgti | Taisyklémis patvirtintaja metodika, nustatant rinkliavos uZ
komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlicky tvarkyma dydj.

Atlieky tvarkymo jstatymo 30' straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog , atlieky turétojams
atstovauja jy naudojamo nekilnojamojo turto objekto savininkas arba nekilnojamojo turto objekto
savininko atstovas pagal jstatymq, arba nekilnojamojo turto objekto savininko jgaliotas asmuo, arba
daugiabucio namo savininky bendrija, individualiy gyvenamyjy namy savininky bendrija, garazy
savininky bendrija, sodininky bendrija ar kita bendrija, arba bendrojo naudojimo objekty
administratorius, arba asmenys, sudare jungtineés veiklos sutartis bendrosios dalinés nuosavybes
teisei jgyvendinti”. Taisykliy 17 punktas detalizuoja, jog ,./..] mokant savivaldybés nustatytq vietine
rinkliavg, atlieky turétojams atstovauja jy naudojamo nekilnojamojo turto objekto savininkas,
nekilnojamojo turto objekto savininko atstovas arba kiti asmenys, kaip nustatyta Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 30" straipsnio 1 dalyje. Darytina iSvada, jog Lietuvos
Respublikos teisés aktuose atlieky turéjimas i§ esmés yra siejamas su nekilnojamuoju turtu (jo
savininku, ar jo jgaliotiniu), kg patvirtina ir Taisykliy 18 punktas, numatantis, jog nekilnojamojo turto
objektai savivaldybés sprendimu turi biiti suskirstomi j kategorijas (pasirinktinai pagal nekilnojamojo
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turto objekto ruSis ir (ar) jy paskirtj ar kitus kriterijus). PaZzymétina, jog PanevéZio miesto
savivaldybés taryba 2016 m. gruodZio 29 sprendimu Nr. 1-425 , Dél PanevéZio miesto savivaldybés
dvinarés jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg dydzio
nustatymo metodikos patvirtinimo® patvirtino Panevézio miesto savivaldybes dvinarés jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo metodikg
(toliau — Metodika), kurios 1 priedu nustaté 19 nekilnojamojo turto objekty kategorijy.

Taiau Savivaldybés taryba Sprendimu nustaté Imokos dydzius tik kai kurioms i§ 190s
nekilnojamojo turto objekty kategorijy (atlieky turétojams): gyvenamosios paskirties objektai
(butai/individuallis namai). garazy paskirties objektai, sody paskirties objektai, netinkami naudoti
objektai. Likusioms 15 nekilnojamojo turto objekty kategorijy (i§ esmés visi juridiniai asmenys)
Imokos dydZiai i§ viso néra nustatyti (t.y. iy kategoriju nekilnojamojo turto objekty savininkai
nemoka dvinarés jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieku tvarkymg),
nors Siy kategorijy nekilnojamojo turto objekty savininkai yra atlieky turétojai Atlieky tvarkymo
jstatymo prasme.

Taisykliy 6 punktas nustato bitinyjy sqnaudy sandara. Pazymétina, jog Taisykliy 21 punktas
imperatyviai nurodo, jog ,Jmokos dydis turi biti toks, kad is nekilnojamojo turto objekty savininky
arba jy jgalioty asmeny surinktomis léSomis biity apmokeétos visos biitinosios sgnaudos*. Bitinosios
sanaudos — tai atskiry komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo veiklos, be kuriy nejmanoma
lgyvendinti komunaliniy atlieky tvarkymo tiksly, uzdaviniy ir konkreciy priemoniy, nustatyty
regioniniame ir (ar) savivaldybeés atlieky tvarkymo plane.

Kadangi Sprendimu [mokos dydZziai yra nustatyti tik daliai i§ 19 Metodikoje numatyty
nekilnojamojo turto objekty kategorijy, darytina i§vada, jog PanevéZio miesto savivaldybés taryba
Sprendimu 4 nekilnojamojo turto objekty kategorijoms nustaté tokius neproporcingai didelius Imoku
dydZius, kurie padengia likusiy nekilnojamojo turto objekty kategorijy atlieku turétoju atlieky
surinkimo _ir tvarkymo bitingsias sanaudas. Todél Sprendimas neatitinka biitiny ir pagrjsty
administravimo tiksly, nes Sprendimu komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainodara nustatyta
nesivadovaujant Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtintais principais. Savivaldybés tarybos Sprendimo
mastas nejgyvendina tinkamo uZ atlieky perdavimg tvarkyti atlyginimo dydzio, kuris buty siejamas
su faktikai perduotu tvarkyti komunaliniy atlieky kiekiu. [mokos dydZiai nustatyti taip, kad lemia
tam tikry atlieky turétojy nepagrista iSlaidy padengima, akivaizdZiai neproporcingg dél jy
nekilnojamojo turto naudojimo paskirties galin¢iam susidaryti atlieky kiekiui. Tokie neteisétai
Sprendimu nustatyti [mokos dydZiai pazeidZia ne tik Atlieky tvarkymo Istatyme nustatytuosius
komunaliniy atlieky tvarkymo kainodaros principus, bet ir Panevéio miesto savivaldybés gyventojy,
mokan¢iy Sprendimu nustatytaja dvinare jmoka uZ komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma
teisétus lukeséius ir interesus.

Atlieky tvarkymo jstatymo 307 straipsnio 4 dalis nurodo, jog ,.jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkimq i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymqg dydj nustato savivaldybeé, vadovaudamasi §io
straipsnio 1 dalyje nurodytais principais“. Straipsnio pirmoje dalyje nurodomi Imokos dydziams
apskaiciuoti aktualtis principai, dalies kuriy PanevéZio miesto savivaldybés taryba, Sprendimu
patvirtinusi Jmokos dydZius, nesilaiké:

1. Sgnaudy susigrazinimo principas — visos sanaudos, susidaranéios dél atlieky tvarkymo arba
kitaip susijusios su ia veikla, privalo biiti padengtos atlieky turétojy. Atsizvelgiant j Sprendima, dalis
Paneveézio miesto savivaldybés atlieky turétojy faktiskai nemoka butinyjy su komunaliniy atlieky
tvarkymu susijusiy sanaudy, o likusioji dalis nepagristai padengia visas bitingsias su atlieky
tvarkymu ir surinkimu susijusias sanaudas, todél tampa neaisku ar apskritai tinkamai uZtikrinamas
patirty komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo sanaudy susigrgzinimas.

2., Ter¢jas moka“ principas — atlieky turétojas, perduodantis atlieky tvarkytojams atliekas,
privalo padengti su atlieky tvarkymu susijusias sanaudas. Nors Sprendimu dalis PanevéZio miesto
atlieky turétojy neprivalo mokéti jokios jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma,
Atlieky tvarkymo jstatymo prasme uz atlieky surinkima ir tvarkymg nemokantys nekilnojamojo turto
objekty savininkai lygiai taip pat yra atlieky turétojai. Atlieky tvarkymo srityje taikomas principas
»terS¢jas moka®, taip pat reiSkia, kad atlieky tvarkymo i3laidas turi apmokéti pirminis atlieky
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darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas ir (ar) produkty, dél kuriy naudojimo susidaro
atliekos, gamintojas ar importuotojas. Manytina, jog esant nustatytiems Imokos dydziams §is
principas yra pazeidZiamas.

3. Proporcingumo principas — apmokestinimas uz atlieky tvarkyma turi buti proporcingas pas
atlieky turétojg susidaranciam atlieky kiekiui. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje
ne karta yra paZyméta, jog tais atvejais, kai yra jmanoma nepatiriant dideliy ekonominiy sgnaudy
nustatyti konkrety atlieky turétojo perduodamy tvarkyti komunaliniy atlieky kieki, pastarajam
tenkanti mokétina suma turéty biiti apskaiGiuojama butent pagal minétg atlieky kiekj. PrieSingu
atveju, t. y. mokétinos vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima iS atlicky
turétojy ir atlieky tvarkyma dydj apskaitiuojant pagal galinCiy susidaryti atlicky kiekj, esant
objektyviai galimybei nustatyti konkrety atlieky kiekj, biity virSijama tai, kas yra butina principui
,terS¢jas moka“ jgyvendinti.

Sprendimas dalimi, nustatania ]mokos dydZius, prieStarauja VieSojo administravimo
istatymo 3 straipsnio 2 punktui ta apimtimi, kuria nustatyta, kad administracinio sprendimo
priémimas ir kiti oficiallis vie3ojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti nesaliski ir objektyvis.
Panevézio miesto savivaldybés taryba Sprendimu [mokos dydZius nustaté SaliSkai ir neobjektyviai —
dalis PanevéZio miesto savivaldybés atlieky turétojy moka nepagristai didelius Imokos dydZius,
padengian¢ius visas bitingsias sanaudas, kai tuo tarpu Kkiti atlieky turétojai iS viso néra
apmokestinami.

Sprendimas dalimi, nustatan¢ia mokos dydzius, pazeidzia ir Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 4 straipsnio 6 punkte jtvirtinta savivaldybes veiklos ir savivaldybes institucijy
priimamy sprendimy teisétumo principa, reiskiant, kad savivaldybeés institucijy ir kity savivaldybeés
vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti
jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus, bei Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
3 straipsnio 4 punkte jtvirtinta nepiktnaudziavimo valdzia principg. Administraciniu sprendimu
patvirtinti Jmokos dydiai ai$kiai yra nustatyti siekiant kity, negu numato Atlieky tvarkymo jstatymas
ir Taisykleés tiksly.

Sprendimas dalimi, nustatan¢ia Imokos dydzius, neatitinka Teisékiiros pagrindy jstatymo 3
straipsnio 2 dalies 6 punkte jtvirtinto aiskumo principo, reiskiancio, kad teises aktuose nustatytas
teisinis reguliavimas turi biiti logi¥kas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiskus ir
nedviprasmiskas.

Sprendimas dalimi, nustatan¢ia Imokos dydZius, paZeidzia Vietos savivaldos jstatymo 4
straipsnio 8 dalyje numatytaji bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimo
principa. Savivaldybés institucijy priimti sprendimai bendruomenés interesais neturi paZeisti jstatymy
garantuoty atskiry gyventojy teisiy, tatiau Sprendimu nustatytieji Imokos dydZiai akivaizdziai
paZeidzia Panevézio miesto atlieky tvarkymo sistema besinaudojantiy ir dvinar¢ jmokg uZ
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma mokanciy dalies atlieky turétojy
teisétus interesus.

Sprendimas dalimi, nustatan¢ia [mokos dydZius, neatitinka ir Vietos savivaldos jstatymo 4
straipsnio 10 dalyje numatytojo vietos savivaldos veiklos skaidrumo principo, nes yra priimtas
tinkamai nesivadovaujant nei Lietuvos Respublikos teisés aktais, nei pacios savivaldybés patvirtinta
Metodika.

Atsizvelgdama j tai, kas iddéstyta, ir remdamasi Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracinés priezitiros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktu,

sitilau artimiausiame tarybos posédyje svarstyti 2016 m. gruodzio 29 sprendimu Nr. 1-426
,,Dél komunaliniy atlieky tvarkymo kainos, susidarymo normos ir dvinarés jmokos uz komunaliniy
atlieky surinkimg i3 atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydziy patvirtinimo, savivaldybés tarybos
2014 m. sausio 30 d. sprendimo Nr. 1-1 (su vélesniu pakeitimu) pripazinimo netekusiu galios*
patvirtintos dvinarés jmokos uz komunaliniy atlicky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma
dydziy pakeitimo klausima.
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Sis teikimas turi biiti apsvarstytas artimiausiame tarybos posedyje (bet ne veliau kaip per 1
ménesj). Apie priimta sprendimg Vyriausybés atstovui turi buti pranesta rastu per 10 dieny nuo
sprendimo pri¢émimo dienos.

Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracines prieziliros jstatymo 4 straipsnio 9

dalj, meras artimiausiame savivaldybés tarybos posédyje su $iuo teikimu privalo supaZindinti
savivaldybés tarybos narius.
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