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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL TIKSLINGUMO PROJEKTĄ „PANEVĖŽIO GATVIŲ APŠVIETIMO SISTEMOS MODERNIZAVIMAS“ ĮGYVENDINTI VIEŠOJO IR PRIVATAUS SEKTORIŲ PARTNERYSTĖS BŪDU

2018 m. gegužės 22 d.
Panevėžys
1. Problemos esmė: 
Kokybiško ir efektyvaus gatvių apšvietimo užtikrinimas yra vienas iš prioritetinių Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) uždavinių, kuris buvo iškeltas Panevėžio miesto 2014-2020 metų strateginiame plane. Savivaldybė, vykdydama jai pavestas savarankiškąsias funkcijas, bendradarbiaudama su Europos rekonstrukcijos ir plėtros banku (ERPB) inicijavo Panevėžio miesto gatvių apšvietimo sistemos modernizavimo investicijų projekto parengimą. Investicijų projektą „Panevėžio gatvių apšvietimo sistemos modernizavimas“ (toliau – Projektas) parengė ūkio subjektų grupė, kurią sudaro UAB „KPMG Baltics“, UAB „Ekotermija“ ir advokatų kontora Glimstedt. Investicijų projekto parengimas finansuotas Europos pagalbos vietinei energetikai priemonės (angl. European Local Energy Assistance, ELENA) lėšomis.
Projekto įgyvendinimo tikslas yra užtikrinti kokybišką, efektyvų ir reikalavimus atitinkantį Savivaldybės gatvių apšvietimą. Projekto įgyvendinimo uždaviniai yra: gerinti gatvių apšvietimo paslaugų kokybę; padidinti saugumą gatvėse; padidinti energijos vartojimo efektyvumą; pagerinti aptarnavimo kokybę; padidinti miesto infrastruktūros integraciją.
Savivaldybė siekia:
- pakeisti visus gatvių apšvietimo šviestuvus ir įrengti dalį naujų apšvietimo atramų, keičiant oro linijinius tinklus į požeminius kabelinius tinklus ar keičiant susidėvėjusius požeminius kabelinius tinklus į naujus;
- įdiegti valdymo ir kontrolės sistemą;
- užtikrinti efektyvų gatvių apšvietimo sistemos eksploatavimą.
Projektą numatoma įgyvendinti viešojo ir privataus sektorių partnerystės (toliau-VPSP) būdu, Projekto įgyvendinimo išlaidas finansuoja viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka atrinktas Privatus subjektas savo ir (ar) skolintomis lėšomis, o Savivaldybė Privačiam subjektui moka nustatyto dydžio atlygį. VPSP sutarties (toliau-Sutartis) laikotarpis – 15 metų. Sutartį sudaro 2 pagrindiniai etapai:
1. Investicijų atlikimo laikotarpis – 24 mėnesiai, skaičiuojant nuo Sutarties įsigaliojimo dienos, per kuriuos Privatus subjektas turi:
- atlikti apšvietimo sistemos inventorizaciją;
- suprojektuoti energijos taupymo priemones;
- įdiegti energijos taupymo priemones.
2. Apšvietimo sistemos eksploatavimas ir stebėsena.
Šiuo metu Panevėžio gatvių apšvietimo sistema apima 291 miesto gatvę. Ją sudaro 6948 vnt. atramų, iš kurių 61 % yra Savivaldybės, o 39 % AB „ESSO“ nuosavybė bei 7.657 vnt. šviestuvai. Esami gatvių apšvietimo šviestuvai su natrio lempomis yra pasenę ir neefektyvūs, neefektyvi ir esanti valdymo sistema. 2016 metais Panevėžio gatvių apšvietimo sąnaudos, įskaitant elektros energijos bei sistemos eksploatavimo sąnaudas, siekė apie 0,5 mln. EUR be PVM bei buvo apie 4% didesnės nei 2015 metais. Pagrindinė šiuo projektu sprendžiama problema yra energetiškai neefektyvios ir šiuolaikinių standartų neatitinkančios Panevėžio miesto gatvių apšvietimo infrastruktūros, kurios eksploatavimo ir remonto sąnaudos turi tendenciją augti dėl nusidėvėjusių šviestuvų bei valdymo įrangos, modernizavimas ir priežiūra Projekte numatytų energijos taupymo priemonių pagalba.

2. Kaip šiuo metu sprendžiami sprendimo projekte aptarti klausimai:
2017 m. parengtas Projektas, vadovaujantis Investicijų projektų, kuriems siekiama gauti finansavimą iš Europos Sąjungos struktūrinės paramos ir/ar valstybės biudžeto lėšų, rengimo metodika, patvirtinta Viešosios įstaigos Centrinės projektų valdymo agentūros (toliau – CPVA) direktoriaus 2014 m. gruodžio 31 d. įsakymu Nr. 2014/8-337 (2016 m. gruodžio 1 d. įsakymo Nr. 2016/8- 225 redakcija) (toliau – Metodika) bei naudojant CPVA pateikiamą Investicijų projektų, kuriems siekiama gauti finansavimą iš Europos Sąjungos struktūrinės paramos ir / ar valstybės biudžeto lėšų, rengimo skaičiuoklę (v1-2.8).
2017 m. gruodžio 13 d. Panevėžio miesto savivaldybės tarybos Miesto ūkio ir aplinkos komitetas  sprendimu Nr. 2Ū-11 pritarė Panevėžio miesto gatvių apšvietimo tinklo modernizavimo sprendiniams (500 vnt. atramų). 
2018 m. balandžio 24 d. gauta CPVA išvada dėl projekto ir partnerystės socialinės ekonominės naudos.
2018 m. gegužės 15  d. gauta Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos išvada Nr. 1-2 dėl projekto socialinės ekonominės naudos. 

3. Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindimas, kokių pozityvių rezultatų laukiama:
  	Projekto įgyvendinimas leistų sumažinti gatvių apšvietimo infrastruktūros eksploatavimo bei elektros energijos sąnaudas, padidinti eismo saugumą, pagerinti nusikaltimų prevenciją tamsiuoju paros metu, kurtų saugesnio ir jaukesnio miesto vaizdą, tokiu būdu didinant Savivaldybės gyventojų ir lankytojų gyvenimo kokybę. Išskirtinos penkios esminės problemos, kurias padėtų spręsti Projekto įgyvendinimas:
- nudėvėta gatvių apšvietimo infrastruktūra – pastaruosius kelis dešimtmečius gatvių apšvietimo įrenginiai nebuvo sistemiškai atnaujinami, todėl didelė dalis jų yra nudėvėti, neefektyvūs, neužtikrina kokybiško apšvietimo; tikėtina, kad net ir neįgyvendinus Projekto, įrenginiai pareikalautų reikšmingų investicijų vien tam, kad išlaikyti esamą gatvių apšvietimo kokybę;
- didelės sąnaudos - esamas gatvių apšvietimas yra neefektyvus, sąlygoja dideles elektros energijos bei eksploatacines sąnaudas; 
- padidėjusi eismo įvykių rizika - esama gatvių apšvietimo paslauga yra nekokybiška, dalis gatvių apšvietimo įrenginių neatitinka kokybės standartų, didėja eismo įvykių tamsiuoju paros metu rizika;
- padidėjusi nusikalstamumo rizika - nekokybiškas gatvių apšvietimas taip pat sąlygoja nusikalstamumo rizikos tamsiuoju paros metu padidėjimą;
- padidėjusi aplinkos tarša - energiškai neefektyvus gatvių apšvietimas sąlygoja didesnę aplinkos taršą.
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4. Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltiniai:
Projektą numatoma įgyvendinti VPSP būdu, tad Projekto įgyvendinimo išlaidas finansuos viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka atrinktas privatus partneris savo ir (ar) skolintomis lėšomis, o Savivaldybė atrinktajam privačiam partneriui mokės nustatyto dydžio atlygį.
Projekto metu planuojama pakeisti 6.405 vnt. šviestuvų su natrio lempomis, 500 vnt. atramų, apie 19106 m elektros tiekimo tinklo tarp atramų, 148 valdymo punktus. Pagal atliktus skaičiavimus planuojamos investicijos grynąja dabartine verte (GDV) sudarys 3,28 ml. Eur, nominalia reikšme (įvertinus infliaciją ir diskonto normą) – 3,61 mln. Eur. Maksimalūs turtiniai Savivaldybės įsipareigojimai (investicijos ir eksploatacija) planuoja sudarys 14,16 mln. Eur (GDV – 8,64 mln. Eur), maksimalus vidutinis metinis atlyginimas privačiam partneriui nominaliąja verte turi būti ne didesnis kaip 1,009 mln. Eurų. 

5. Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta: 
Nenumatomos

6. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas: 
            Patikslintas sprendimo projektas parengtas Panevėžio miesto savivaldybės administracijos iniciatyva, tikslinant sprendimo projekto pavadinimą.

7. Sprendimas suderintas: 
            su Mero pavaduotoju Aleksu Varna, Mero patarėja, atliekančia Tarybos sekretoriaus funkcijas    Indre Kisiele, Administracijos direktoriumi Rimantu Pauža, Administracijos direktoriaus pavaduotoju Tomu Jukna, Strateginio planavimo, investicijų ir biudžeto skyriaus vedėja Audrone Meškauskiene, Teisės ir viešosios tvarkos skyriaus vyriausiąja specialiste Karolina Grubinskiene, Miesto infrastruktūros skyriaus vedėjo pavaduotoju, pavaduojančių skyriaus vedėją Dariumi Linkonu, Dokumentų valdymo poskyrio vyr. specialiste  Loreta Vasilevičiene.


Projekto vadovas, 
Miesto infrastruktūros skyriaus vyriausiasis specialistas                                            Arvydas Šatas

   
