GAUTA
Panevézio %}msa\'i\' dybés prilmamaz|s
201 822 A7 .

w9 (446)

Interesanty aptarnavimo specialisté

Salvinija Kalendé

PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

PanevéZio miesto savivaldybés tarybai

PanevéZio miesto savivaldybés administracijai

ISVADA
DEL VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES PROJEKTO
+PANEVEZIO GATVIU APSVIETIMO SISTEMOS MODERNIZAVIMAS*
IGYVENDINIMO TIKSLINGUMO

2018 m. geguZés 15 d. Nr. I-2

Paneveézys

TURINYS
TZANGA ..ot ss s ssesss bbb s b8t n ettt ese st een e ens e 1
VERTINIMO APIVMITIS IR METODAL ....ovoisimimsromsvessosssasyios s oo s assiss s 2
VEBRTINIMG RELUNET AT AL e s s s ua v i et 3
1. VieSo0jo ir privataus sektoriy Partneryste ........cccovcorieiiiiinineiisiiiieiecnseessssessessesassesassssssssssssenns 3
R Lo TSR L T — 3
DAV ADA s cuiosmmsammmvi s v s o P e S s 6

JZANGA

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas’ nustato pareiga savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybai rengti ir teikti savivaldybés tarybai i¥vada del vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty jgyvendinimo tikslingumo.

Vykdydama 8ig Vietos savivaldos jstatymo nuostats, PanevéZio miesto savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba iSnagrinéjo ir jvertino PanevéZio miesto savivaldybés administracijos
pateiktg® PanevéZio gatviy apivietimo sistemos modernizavimo investicijy projekta (toliau —
Investicijy projektas).

Vertinimo tikslas — jvertinti Investicijy projekto jgyvendinimo tikslinguma, atitiktj Lietuvos
Respublikos teisés akty reikalavimams bei pateikti i§vadg PanevéZio miesto savivaldybés tarybai.

Vertinimo subjektas — Panevézio miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) administracija,
kodas 288724610, adresas Laisveés a. 20, PanevéZys.

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais), 27 str. 1 d. 4 p.
22018 m. balandZio 26 d. radtu Nr. 19-1138(4.26.)



2

Vertinimo atlikimo laikotarpiu Savivaldybés administracijos direktoriumi dirba Rimantas
PauZza.

Investicijy projekta, vykdydamas Savivaldybés administracijos Miesto infrastruktiiros
skyriaus nuostatuose® ir pareigybés aprasyme* nustatytas funkcijas, pateiké vyriausiasis specialistas
Arvydas Satas.

Savivaldybés administracijos pateiktg Investicijuy projekta parenge fikio subjekty grupé, kurig
sudaro UAB ,KPMG Baltics®, UAB ,.Ekotermija“ ir advokaty kontora Glimstedt. Investicijy
projekto parengimas finansuotas Europos pagalbos vietinei energetikai priemonés (angl. European
Local Energy Assistance, ELENA) léSomis.

Savivaldybés administracijos direktorius, kaip valdZios subjektas, Savivaldybés tarybos
sprendimu, pagal savo kompetencijg ir jgaliojimus, nustatytus Lietuvos Respublikos teisés akty,
tiesiogiai ir asmeniskai atsako uZ jstatymy, Vyriausybés ir Savivaldybés tarybos sprendimy
jgyvendinima Savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais.

VERTINIMO APIMTIS IR METODAI

Vertinimo metu analizuota su Investicijy projekio jgyvendinimu susijusi teisiné aplinka,
vertinimui taikyti profesiniu sprendimu pasirinkti vertinimo kriterijai. Miisy nuomone pasirinkta
vertinimo apimtis ir metodai buvo pakankami ir leido padaryti i§vada apie Investicijy projekto
tikslingumas.

Teisiné aplinka

Siekiant gauti pakankama Investicijy projekto vykdymo prielaidy teisétumo uZtikrinima,
atlikta teisés akty, reglamentuojandiy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
igyvendinima, analize:

- Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymos,

- Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo®,

- Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo istatymo’,

- Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo® ,Dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés®.

Vertinimo Kriterijai

Investicijy projekto tikslingumui jvertinti iskelti pagrindiniai klausimai:

- ar Investicijy projekte atlikta socialinés-ekonominés naudos analize;

- ar Investicijy projekte apspresti Savivaldybés ir privataus subjekto turtiniai jsipareigojimai.

Sios i§vados vertinimo rezultaty dalyje pateikti konkretiis kriterijai vertinimams pagal iskeltus
klausimus atlikti ir vertinimo pagal pasirinktus kriterijus rezultatai.

Savivaldybés administracija yra atsakinga uZ vertinimui pateikty duomeny tikrumg ir
teisingumg. Rengiant &ig i¥vadg buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi,
objektyviis ir isamis, o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus. Vertinimo jrodymai gauti
taikant dokumenty perZitiros ir analitines procediiras.

* Administracijos direktoriaus 2016-04-11 jsakymas Nr. A-336.

* Administracijos direktoriaus 2016-04-27 jsakymas Nr. A-447.

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais).

6 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais).

7 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VIII-729 (su vélesniais pakeitimais).

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 (su vélesniais pakeitimais).
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VERTINIMO REZULTATAI

1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté

Vietos savivaldos jstatyme’ nustatyta iSimtiné savivaldybés tarybos kompetencija —
sprendimy dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo
priémimas.

Investicijy jstatymas'? vieSojo ir privataus sektoriy partnerystg apibrézia kaip valstybés arba
savivaldybés institucijos ir privataus subjekto jstatymuose nustatytus bendradarbiavimo biidus,
kuriais valstybés arba savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirtg veiklg privadiam
subjektui, o privatus subjektas investuoja  Sig veiklg ir jai vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas
istatymy nustatyta atlyginima. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biidus nustato Investicijy
|statymas ir kiti teisés aktai.

ValdZios ir privataus subjekty partnerysté'! — viefojo ir privataus sektoriy partnerystés biidas,
kai privatus subjektas valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis sglygomis
investuoja j valdZios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir 3iai veiklai vykdyti reikalingg
valstybés arba savivaldybés turta ir vykdo tose srityse Investicijy jstatyme nustatytg veikla, uz kurig
privaéiam subjektui atlyginima moka valdZios subjektas.

ValdZios subjektas — savivaldybés tarybos sprendimu — savivaldybés vykdomoji institucija,
kai privaiam subjektui perduodama savivaldybés funkcijoms priskirta veikla.

Vyriausybés patvirtintos'? Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir
igyvendinimo taisyklés reglamentuoja vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengima,
teikimg, vertinima, sprendimy dél projekty jgyvendinimo priémimg, igyvendinima, partnerystés
procese dalyvaujanéiy institucijy teises, pareigas ir atsakomybeg.

2. Investicijy projektas

PanevéZio miesto plétros 2014-2020 mety strateginiame plane'® numatyta 2017-2020 m.
atnaujinti ir plésti energetikos infrastruktiira (3 prioritetiné sritis. Darni miesto teritorijy ir
infrastruktiiros plétra, 3.1.2. uZdavinys). Tam numatyta didinti Miesto apSvietimo sistemy
efektyvuma (rezultatas — jrengti miesto ap3vietimo automatiniy reguliavimo sistemas, LED
§viestuvus miesto gatviy apSvietimo sistemose).

Investiciju projekto tikslas — uZtikrinti kokybisks, efektyvy ir reikalavimus atitinkant]
Savivaldybés gatviy apivietima. Investicijy projektu siekiama atnaujinti nudévétg ap3vietimo
infrastrukt@ira, sumaZinti dideles elektros energijos bei eksploatacines sgnaudas, padidéjusias eismo
jvykiy ir nusikalstamumo rizikas bei padidéjusia aplinkos tar3a.

Investicijy projekta numatoma jgyvendinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes (VPSP)
biidu.

Socialinés-ekonominés naudos analizé

Vertindami Investicijy projekto tikslingumg, nagrinéjome socialing-ekonoming naudg
taikydami vertinimo kriterijus:

- ar identifikuotos projekto jgyvendinimo prieZastys,

- ar paskaiéiuota socialiné-ekonominé nauda, ar ji ilgalaike,

- ar buvo vertintos technologiskai skirtingos Investicijy projekto jgyvendinimo alternatyvos.

? Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais), 16 str. 2d. 29 p.
0 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 15 d.

" Ten pat, 2 str. 16 d.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 (su vélesniais pakeitimais).

13 Savivaldybés tarybos 2013-10-10 sprendimas Nr. 1-280 (su vélesniais pakeitimais).
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Investiciju projekte nagrinétos technologiskai skirtingos Investicijy projekto jgyvendinimo
alternatyvos, i§ kuriy pasirinkta III alternatyva (1 lentelé).

1 lentelé
Investicijos Veiklos islaidos
A e Veikla (titkst. Eur su | (tiikst. Eur su
4 PVM) PVM)
0 »Elgtis kaip |jprasta®, kurioje Projektas néra 0 13,258
jgyvendinamas
I »Diegti LED Sviestuvus su individualiu temdymu®, 4,201 7,140

kurios atveju natrio Zviestuvai keiiami | LED
Sviestuvus su galimybe temdyti kiekviena 3viestuva
atskirai, nuotoliniu biidu

II LDiegti LED Sviestuvus su individualiu temdymu®, 5,160 6,922
kurios atveju natrio &viestuvai keiéiami | LED
Sviestuvus su galimybe temdyti kiekvieng Sviestuva
atskirai, nuotoliniu biidu

111 »Diegti LED Sviestuvus su hibridiniu temdymu®, kurios 4,234 7,078
atveju natrio Sviestuvai kei¢iami j LED Sviestuvus, o
gviestuvy temdymas miesto centre individualus, o
likusioje miesto dalyje diegiami LED 3Zviestuvai su
savaiminio (i anksto suprogramuotais) Sviestuvo
temdymo valdikliais

Saltinis: Projekto autoriy analizé.

Poreikis jgyvendinti Investicijy projekta yra identifikuotas ir pagrjstas, socialinés-ekonominés
projekto sukuriamos naudos ir sgnaudy vertinimas grindZiamas Siomis prielaidomis —nudévéta gatviy
apSvietimo infrastruktiira, didelés sanaudos, padidéjusi eismo jvykiy ir nusikalstamumo rizika bei
aplinkos tar3a.

Investicijy projekte pateikta, kad projektu siekiama sukurti socialiné-ekonominé nauda yra
ilgalaike ir jvertinta. Ji apima 2021-2040 mety laikotarpj. Nauda atitinka Investicijy projekto paskirtj
ir problemuy, del kuriy jj reikia jgyvendinti, sprendimus.

Savivaldybés ir privataus subjekto turtiniai jsipareigojimai

Vertindami Investicijy projekto tikslinguma, nagrinéjome Savivaldybés ir privataus subjekto
turtinius jsipareigojimus taikydami vertinimo kriterijus:

- ar privadiam subjektui ketinama perduoti veikla teisés aktais priskirta Savivaldybei, ar jg
galima perduoti priva¢iam subjektui,

- ar veikla bus perduodama, jei taip, tai kokiu biidu bus perduodamas Savivaldybés turtas,

- ar numatytas riziky pasidalinimas,

- ar gali Savivaldybé prisiimti ilgalaikius turtinius jsipareigojimus.

ISanalizave pateiktg Investicijy projekta nustatéme, kad privadiam subjektui ketinama
perduoti kompleksiné veikla: suinventorizuoti esamg gatviy apSvietimo infrastruktiira, jvertinti jos
biikle ir poreikj investicijoms, suprojektuoti ir jdiegti energijos taupymo priemones ir kt.; investicijy
atlikimo laikotarpiu ir po jo — eksploatuoti visy gatviy ap3vietimo tinkla.

Gatviy ir kity viedy viety ap3vietimo uZtikrinimas atitinka vie3osios paslaugos kriterijus, todel
laikytinas vie3gja paslauga. Gatviy ir kity vie$y viety ap3vietimo uZtikrinimas taip pat yra susijes su
fiomis savarankifkomis savivaldybiy funkcijomis: saugaus eismo organizavimu miesto, aplinkos
kokybés gerinimu ir apsauga, salygy verslo bei turizmo plétrai uztikrinimu. Savivaldybé yra atsakinga
uz vieSyjy paslaugy teikima gyventojams. Be to, Savivaldybé turi uztikrinti, kad vieSosiomis
paslaugomis galéty naudotis visi savivaldybés gyventojai ir kad Sios paslaugos biity teikiamos nuolat.
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Teisés aktai' leidzia perduoti vykdyti privadiam subjektui veikla, susijusig su infrastruktiiros, taip
pat naujo ar perduoto valdyti ir naudoti turto projektavimu, statyba, rekonstravimu, remontu ir kt.
transporto, vie§osios tvarkos ir visuomeneés apsaugos srityse.

Vadovaujantis Investicijy jstatymu'®, valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutarties
galiojimo laikotarpiu valdZios subjektas gali perduoti privaciam subjektui patikéjimo teise pagal
patikéjimo sutartj arba panaudos teise pagal panaudos sutartj valdyti ir naudoti valstybés arba
savivaldybés nekilnojamajj turtg ir kit turts, reikiama valdZios ir privataus subjekty partnerystés
sutartyje nustatytai veiklai vykdyti, iSskyrus Zeme.

Investiciniame projekte numatyta Savivaldybei nuosavybés teise priklausant] turtg, iSskyrus
#eme, reikalinga Investicijy projekto igyvendinimui, perduoti privatiam subjektui patikejimo teise, o
projektui pasibaigus, turtas bus graZintas kartu su naujai sukurtu turtu.

Nustatéme, kad Investiciniu projektu privadiam subjektui ketinama perduoti statybos ir
tinkamumo rizikas: suprojektuoti ir jdiegti naujausias technologijas atitinkan¢ias elektros energijos
taupymo priemones uZ pasiilyme nurodyta kaina, nepaisant rizikos veiksniy, galindiy jtakoti
investicijy sumg. Privatus subjektas turés uZtikrinti ne tik standartus atitinkan&ios paslaugos teikimg,
bet ir garantuoti elektros energijos sutaupymus lyginant su esama situacija. Savivaldybei palickama
paklausos rizika — uZtikrinti neapmokestinama gatviy ap8vietimo paslauga.

Teisinés prielaidos yra palankios realizuoti pasirinktg vieSyjy paslaugy modernizavimo
sprendimg, jokiais teisés aktais nenumatyti apribojimai pasirinktam Investicijy projekto
igyvendinimo sprendimui. Investicijy projektui bidingi VPSP poZymiai, todél jj tikslinga jgyvendinti
VPSP biidu. Nuosavybeés teisés, veiklos vykdymo teisés, kiti teisiniai klausimai yra idspresti arba gali
biiti i¥spresti projekto jgyvendinimo laikotarpiu. Uz Investicijy projekta atsakingos Savivaldybés
institucijos turi teis¢ disponuoti turtu, su kuriuo susijes jgyvendinamas projektas. Savivaldybé yra,
paslaugos uZsakovas ir mokétojas.

Planuojami maksimaliis Savivaldybés mokéjimai privadiam subjektui nominalia verte — 14
164 604 Eur (su PVM). Tikétinas skolos dydis, jei projekto jgyvendinimo metu sukurtas turtas biity
apskaitomas Savivaldybés balanse — 3 615 661 Eur (su PVM) nominalia verte. Investicijy projekto
terminas — 15 mety.

Investicijy projektas pajamy negeneruoja, todél jo finansiniam gyvybingumui blitina uztikrinti
pakankama finansavima i$laidoms padengti. Visos Investicijy projekto iSlaidos bus dengiamos
Savivaldybes léSomis.

Investicijy projekte analizuotos blisimos Savivaldybés jplaukos ir Savivaldybés galimybe
prisiimti ilgalaikius finansinius jsipareigojimus jgyvendinti Investicijy projekty VPSP budu.
Preliminarus Savivaldybés disponuojamy lé8y vertinimas demonstruoja, kad Savivaldybé per visa
projekto ekonominio gyvavimo laikotarpj yra pajégi skirti 163y Investicijy projektui jgyvendinti.

Savivaldybés administracija yra atsakinga uz vélesniuose Investicijy projekto jgyvendinimo
etapuose — vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés sutartyje — prisiimtiny Savivaldybés finansiniy
isipareigojimy atitiktj Savivaldybés finansinéms galimybéms; tikiniy operacijy ir tikiniy jvykiy: turto,
jsipareigojimy bei teisiy suteikimo, atsirandandiy i§ sutarties, teisingg pripaZinimg ir registravimg
apskaitoje; kity salygy vykdyma laikantis teisés akty reikalavimy.

Centriné projekty valdymo agentiira'® pateiké teigiama i§vada dél Investicijy projekto ir
partnerystés socialinés ekonominés naudos..

14 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais), 15?str. 3 d.
13 Ten pat, 15%str. 4, 5d.
18 Centrinés projekty valdymo agentiiros 2018-04-24 igvada.



ISVADA

Vertinimo metu surinkti duomenys suteikia pakankama pagrinda nuomonei pareiksti, kad
viefojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto ,Panevézio gatviy apSvietimo sistemos
modernizavimas® jgyvendinimas yra tikslingas: projekte iSnagrinétos projekto jgyvendinimo
alternatyvos, identifikuotos projekto jgyvendinimo prieZastys, paskaitiuota socialiné-ekonominé
nauda; projektui biidingi vieos ir privadios partnerystés poZymiai: privatiam subjektui ketinama
perduoti veikla teisés aktais priskirta Savivaldybei, ja galima perduoti privafiam subjektui,
Savivaldybés turtas privatiam subjektui bus perduodamas teisés aktuose numatytais biuidais,
numatytas riziky pasidalinimas, jvertinta Savivaldybés galimybé prisiimti turtinius jsipareigojimus.

Vertindami projekto jgyvendinimo saglygy atitiktj Lietuvos Respublikos teisés aktuose
nustatytiems reikalavimams, reik§mingy neatitikimy nenustatéme.

o
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