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[bookmark: _GoBack]AIŠKINAMASIS RAŠTAS

DĖL VIEŠOSIOS ĮSTAIGOS „PANEVĖŽIO KELEIVINIS TRANSPORTAS“ Įsteigimo, steigimo akto ir ĮSTATŲ PATVIRTINIMO

1. [bookmark: _Hlk513554562]Problemos esmė: 
Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė) vykdo Vietos savivaldos įstatymo 
6 str. 33 d. nustatytą savarankiškąją funkciją - keleivių vežimo vietiniais maršrutais organizavimas, lengvatinio keleivių vežimo kompensacijų skaičiavimas ir mokėjimas.
Pagal kelių transporto kodeksą Savivaldybė vykdo šias funkcijas:
1. nustato keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais konkrečius tarifų dydžius. Šie tarifų dydžiai peržiūrimi ne rečiau kaip kartą per metus, atsižvelgiant į vežimo sąnaudų, gautų pajamų pokyčius ir viešųjų paslaugų sutartyse tarp savivaldybių ir vežėjų numatytus įsipareigojimus. Savivaldybės turi galimybę nustatyti atskiriems maršrutams skirtingus tarifų dydžius;
2. užtikrina keleivinio kelių transporto viešųjų paslaugų teikimą ir vežėjus teikti viešąsias paslaugas pagal viešųjų paslaugų įsipareigojimus parenka konkurso būdu, vadovaudamosi Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 5 straipsnyje nurodytais reikalavimais;
3. minimaliai vykdo kelių transporto veiklos kontrolę (tarnybų pareigūnai turi teisę savo ir gretimų savivaldybių teritorijose sustabdyti ir tikrinti lengvuosius automobilius taksi ir kitas keleivines kelių transporto priemones, vežančias keleivius vietinio ir tolimojo susisiekimo maršrutais, ir šių priemonių ekipažo dokumentus, tarp jų keleiviams ir bagažui vežti privalomus dokumentus, keleivių bilietus ir bagažo kvitus, taip pat turi teisę tikrinti, ar laikomasi ekipažo darbo ir poilsio režimo).
Šiuo metu UAB „Panevėžio autobusų parkas“ (toliau – Bendrovė), kaip vienintelis keleivių vežimo paslaugas mieste teikiantis vežėjas, be keleivių vežimo paslaugos atlieka ir šias funkcijas: 
1. keleivių vežimo vietiniais maršrutais organizavimą; 
2. keleivių, turinčių teisę į transporto lengvatas, vežimą ir kompensacijų skaičiavimą; 
3. nuostolių, susidarančių dėl keleivių vežimo nerentabiliais reisais, maršrutais ar dėl nustatyto nepakankamo tarifo dydžio,  kompensacijų skaičiavimą
4.  sudaro autobusų eismo tvarkaraščius; 
5. atlieka keleivių vežimo  rinkos ir paslaugos kokybės monitoringą; 
6.  organizuoja keleivių bilietų gamybą, platinimą ir kontrolę; 
7.  bei kitas būtinas funkcijas viešajam transportui organizuoti ir vystyti.

Savivaldybės administracija, vadovaudamasi šią sritį reglamentuojančiais teisės aktais ir remdamasi kitų Lietuvos miestų gerąja (Vilniaus, Klaipėdos) patirtimi, supranta, kad siekiant gerinti keleivių vežimo paslaugos kokybę yra tikslinga ir reikalinga aukščiau įvardintas funkcijas atskirti taip, kad administravimo funkcijas atliktų savivaldybės įsteigta viešoji įstaiga, o ekonomines - ūkines veiklas ir keleivių vežimo funkciją atliktų konkurencine procedūra pasirenkamas vežėjas/paslaugos teikėjas. 
2019 m. planuojama atlikti konkurencingą vežimo paslaugos pirkimo (t.y. vežėjo parinkimo) procedūrą, todėl iki tol būtina atitinkamai sudėlioti viešojo transporto sistemą ir siūloma Panevėžio mieste įsteigti viešojo transporto organizavimo viešąją įstaigą (toliau – Įstaiga), kuri vykdys šias funkcijas (su priskirtinomis EVRK veiklomis):
1. organizuoja ir koordinuoja visų keleivinio transporto rūšių sistemą  (73.20, 49.31; 49.31.10; 49.39; 52.29; 52.29.30);
2. rengia ir teikia Savivaldybės administracijai viešojo transporto sistemos optimizavimo projektus;
3. nustato maršrutus ir tvarkaraščius;
4. pateikia, gerina ir valdo miesto viešojo transporto eismo informacinę sistemą ir informacijos stotelėse, ir transporto priemonėse (52.21; 52.21.30; 58.29; 62.01; 62.03; 63.11; 63.12);
5. rengia ir teikia Savivaldybės administracijai siūlymus dėl važiavimo vietinio (miesto ir priemiesčio) reguliaraus susisiekimo viešuoju transportu bilietų kainodaros (bilietų rūšių, kainų, jų naudojimo ir galiojimo sąlygų);
6. organizuoja bilietų gamybos, platinimo, apskaitą ir kontrolę (18.1; 58.19);
7. vykdo keleivių ir vežėjų kontrolę;
8. asmenims, padariusiems administracinį nusižengimą viešajame transporte, surašo protokolus ir nutarimus, taiko administracinio poveikio priemones;
9. organizuoja vežėjų konkursus;
10. kaupia pajamas už parduotus bilietus, kompensacijas ir dotacijas, nustatyta tvarka atsiskaito su vežėjais už atliktą darbą;
11. kaupia duomenų bazę apie keleivių vežimą mieste ir analizuoja duomenis;
12. rengia norminius aktus ir dokumentus;
13. išduoda leidimus vežti keleivius reguliaraus susisiekimo maršrutais ir vykdo išduotų leidimų naudojimo kontrolę;
14. dalyvauja transporto priemonių atnaujinimo programose;
15. formuoja viešojo transporto infrastruktūros tinklą ir vykdo jo plėtrą;
16. vykdo kitas tiesiogiai ir neatsiejamai su įstaigos tikslais susijusias funkcijas (73.11; 73.12; 96.09).

2. Kaip šiuo metu sprendžiami sprendimo projekte aptarti klausimai: 
Parengtas savivaldybės tarybos sprendimo projektas. Parengtas steigimo akto projektas. Parengtas įstatų projektas. 
Taip pat 2018-04-17 gautas Lietuvos Respublikos Konkurencijos tarybos raštas Nr. 2.48-35 6V-1002, iš kurio turinio leidžiama suprasti, kad savivaldybė gali steigti juridinius asmenis, kurie nevykdo ūkinės veiklos, išskyrus Vietos savivaldos įstatyme įvardintus atvejus.
Savivaldybėje veikianti Panevėžio keleivinio transporto organizavimo komisija (2018-03-16 protokolas Nr. KK-10(12.1.3)) pritarė, jog tokioms funkcijoms įgyvendinti tikslingiausia įsteigti viešosios įstaigos formą turintį juridinį asmenį, ir pritarė Įstaigos įstatų projektui. 2018-06-18 Panevėžio keleivinio transporto organizavimo komisijos posėdžio metu pritarta galutiniam VšĮ „Panevėžio keleivinis transportas“ įstatų, įstaigos struktūros ir biudžeto projektams.

3. Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindimas, kokių pozityvių rezultatų laukiama: 
2019 m. planuojama atlikti konkurencingą vežimo paslaugos pirkimo (t.y. vežėjo parinkimo) procedūrą, todėl iki tol būtina atitinkamai sudėlioti viešojo transporto organizavimo, administravimo ir kontrolės sistemą. 
Taip pat, e-bilieto sistemos diegimui jau dabar yra reikalingi parengiamieji darbai ir žmogiškieji resursai techninės specifikacijos, poreikių ir sistemų suderinimo, bei įgyvendinimo galimybių suderinimui. 2019 m. bus reikalingi kompetentingi žmogiškieji ištekliai administruoti e-bilieto sistemą: vieningos elektroninio bilieto sistemos pagalba derinti ir optimizuoti miesto bei rajono autobusų maršrutų tinklus, derinti bilietų tarifų rinkodarą prie keleivių poreikių, lanksčiau taikyti bilietų panaudojimo sistemą, operatyviai organizuoti kainodaros sprendimų įgyvendinimo procesą. 
Todėl siekiant tobulinti viešojo transporto sistemos organizavimo ir administravimo funkcijas, siūloma Panevėžio mieste įsteigti viešojo transporto organizavimo įstaigą.

4. Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltiniai:
Pagal numatytą Įstaigos biudžetą administracinėms viešojo susisiekimo transporto organizavimo funkcijoms vykdyti, iš Panevėžio miesto savivaldybės biudžeto sumokėti 24 000 Eur (dvidešimt keturis tūkstančius eurų) steigiamąjį įnašą.



5. Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta: 
Neigiamų pasekmių nelaukiama. 

6. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas:
Savivaldybės administracijos.
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