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JZANGINIS ZODIS

Panevéiio miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba) yra subjektas
miesto savwaldybes (tollau Savwaldybe) turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip
vykdomas Savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai istekliai.

Misija
» Padéti PanevéZio miesto savivaldybei valdyti finansus ir turta, skatinti

auksc¢iausiy finansy valdymo standarty jgyvendinimg savivaldos sektoriuje bei
efektyvy vieSyju paslaugy teikima visuomenei.

Vizija
» Pazangi, profesionali, atvira jstaiga — geras pataréjas.
Vertybés

« kompetencija — esame savo srities profesionalai, darba atliekame kokybiskai,
saZiningai, atsakingai, skatiname kirybiSkuma, siekiame tobuléti, esame
Zingeidis ir novatoriski;

* bendradarbiavimas — veikiame i$vien dél bendro tikslo, dalijamés Ziniomis ir
patirtimi, diskutuojame ir geranoriskai padedame vieni kitiems;

« atsakingumas — esame atsakingi uz savo darbus, sprendimus ir siilymus,
dirbame taip, kad galétume didZiuotis PanevéZio miesto savivaldybeés
kontrolés ir audito tarnyba ir jos veikla.

1 pav. Tarnybos misija, vizija, vertybés

Tarnybai vadovauja ir uz jos veiklg atsako Savivaldybés kontrolierius — planuoja ir
organizuoja Tarnybos veikla, uZtikrina jai pavesty funkcijy ir uzduo€iy vykdyma, atstovauja Tarnybai
valstybés valdzios ir Savivaldybés institucijose, kitose jstaigose, organizacijose. Savivaldybés
kontrolierius tvirtina Tarnybos struktiira, pareigybiy sarasa, pareigybiy apraSymus ir pareiginius
nuostatus, Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka priima j pareigas ir i$ jy atleidzia valstybés
tarnautojus, atlieka kitas Tarnybos personalo valdymo funkcijas.

Tarnybos veikla grindziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir
profesionalumo principais.

Tarnybos veiklos veiksmingumas matuojamas atlikto darbo apimtimi ir rezultaty teigiamu
poveikiu: jvykdéme visas 2018 mety veiklos plane numatytas audito ir kontrolés uzduotis, parengéme
ir pateikéme visas Savivaldybés tarybos sprendimams priimti reikalingas iSvadas.

Veiklos veiksminguma atspindi atlikus auditg ir kitas uzduotis pasiekti tikslai, audituoty
asignavimy valdytojy ir vieSyjy juridiniy asmeny finansiniy ataskaity didesnis informatyvumas,
vidaus kontrolés ir finansy valdymo reik§més supratimas, tikslingas 1éSy ir turto panaudojimas,
efektyvesné, ekonomiSkesng, rezultatyvesnée veikla. [vertine audito metu surinktus jrodymus, teikéme
iSvadas ir rekomendacijas — jgyvendinta 86,3 proc. audito rekomendacijy.

Tarnybai keliami reikalavimai jpareigoja siekti aukstos darby kokybés ir kuriamy rezultaty
poveikio didinimo, profesinés kompetencijos kélimo, efektyvios, j rezultatus orientuotos, veiklos
vykdymo. Tarnybos darbus siejame su strateginémis vystymosi kryptimis — poveikiu, kokybe,
sklaida:

- didindami Tarnybos veiklos rezultaty poveikj, siekiame skatinti rezultatyvesnius ir
efektyvesnius vieSojo sektoriaus subjekty veiklos procesus, Savivaldybés biudzeto &Sy taupyma ir
efektyviai veikiancig vidaus kontrolés sistema;



- gerindami Tarnybos veiklos kokybe, siekiame biti pavyzdziu vieSajame sektoriuje. Savo
darbui keliame tik auksciausius kokybés reikalavimus;

- didindami informacijos sklaidg visuomenei, veiklos rezultatus pristatome paprastai,
profesionaliai ir patraukliai.

Visuomenés liikesciai, susij¢ su vieSuoju sektoriumi savivaldoje, Tarnybg skatina biiti
pavyzdziu vieSajame sektoriuje, efektyviai naudoti turimus isteklius. Siekdami veiklos efektyvumo
didinimo, ir toliau planuojame testi darbus Siomis kryptimis:

— efektyviau panaudoti turimus ZmogiSkuosius iSteklius, perzitrint darby apimtis ir pobudj,
stiprinant auditoriy bendruomenge, dalinantis jgyta nauja patirtimi ir gergja praktika;

— didinti audito rekomendacijy jgyvendinima, rekomendacijy stebé€seng orientuojant ne tik j
procesg, bet ir j rezultatg, griez¢iau vertinant rekomendacijy jgyvendinimo rezultatus turinio ir laiko
aspektais;

— didinti kuriamy darby kokybe — laikantis miisy veiklg reglamentuojanciy standarty ir etikos
reikalavimy, siekti institucinés brandos ir efektyvaus iStekliy naudojimo, aukStos asmeninés
kompetencijos, skatinti mokymasi ir dalinimgsi Ziniomis;

— gerinti rySius su suinteresuotomis Salimis — siekti jtraukti daugiau iSoré€s suinteresuotyjy
Saliy ir kartu identifikuoti sistemines, strategines Savivaldybés problemas, patenkancias | metinj
Tarnybos veiklos plang, organizuoti susitikimus, Tarnybos veiklos ir rezultaty pristatymus ir
nuomoniy apsikeitima.

Dékojame visy audituoty subjekty vadovams ir darbuotojams uz bendradarbiavimg ir
geranoriska supratimg mums atliekant nustatytas funkcijas. Tikimés tolesnio konstruktyvaus
dalykinio bendravimo ir bendradarbiavimo. Tikime, kad bendromis misy visy pastangomis
pasieksime, kad Savivaldybés turtas biity valdomas skaidriau, taupiau, efektyviau ir racionaliau.
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1. PAGRINDINIAI TARNYBOS VEIKLOS 2018 METAIS FAKTAI
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2 pav. Tarnybos veikla 2018 m.



2. VEIKLOS ORGANIZAVIMAS

Tarnybos funkcijos
rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés
turtas, kaip vykdomas Savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai. Tarnyba,
vykdydama jai pavestas funkcijas:

- atlicka iSorés audita Savivaldybés administracijoje, Savivaldybés administravimo
subjektuose ir Savivaldybés valdomose jmonése;

- rengia ir Savivaldybés tarybai teikia i§vadg dél Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio, Savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo;

- rengia ir Savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél
Savivaldybés paskoly émimo, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés;

- nagrin¢ja i§ gyventojy gaunamus praSymus, praneSimus, skundus ir pareiskimus dél
Savivaldybés 1éSy ir turto, patikéjimo teise valdomo valstybés turto naudojimo, valdymo ir
disponavimo juo.

Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Tarptautiniais audito standartais, Valstybés kontrolieriaus
patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais, metodikomis.

Tarnyba yra juridinis asmuo — biudZetiné jstaiga. Tarnybos savininké yra Savivaldybé.
Steigéja ir savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija yra Savivaldybés taryba.

Profesiné etika. Veiklos vieSinimas

Tarnybos valstybés tarnautojy elgesio taisyklése nustatyti profesiniai reikalavimai ir
procediiros, uztikrinancios Vietos savivaldos jstatyme savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
veiklai nustatyty principy — nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo
laikymasi. Siekiant sumazinti ar pasalinti grésmes auditoriaus nepriklausomumui, nustatytos jvairios
prevencinés priemonés: Tarnybos valstybés tarnautojai neaudituoja jstaigy, kuriose gali kilti vieSyjy
ir privaciy interesy konfliktai, deklaruoja vieSuosius ir privacius interesus, prie§ pradedant audita
pildo Nesaliskumo ir nepriklausomumo deklaracijas. Auditai atlickami objektyviai ir neSaliskai,
Tarnybos valstybés tarnautojai nedalyvauja su einamomis pareigomis nesuderinamoje veikloje.

Tarnybos veikla yra vieSinama. Savivaldybés interneto svetainéje Www.panevezys.lt
skelbiama informacija apie Tarnybos veikla: visy darbuotojy veiklos uzduotys, funkcijos, darbo
uzmokestis, mety veiklos planai ir ataskaitos, finansinés ataskaitos, atlikty audity ataskaitos ir
iSvados, Savivaldybés tarybai teikiamos i§vados. Veiklos ataskaitos santrauka skelbiama vietingje
spaudoje.

Audito kokybés uztikrinimas. Darbuotojy mokymas

Tarnybos audito kokybeés politika, audito procediiras, perZiiiros ir audito kokybés kontrolés
bendruosius reikalavimus nustato Tarnybos audito kokybés valdymo taisyklés, parengtos
vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu, Tarptautiniais audito standartais, Valstybinio audito
reikalavimais.

2018 metais Tarnyboje vykdyta nuolatiné audito kokybés uZtikrinimo procediry
pakankamumo ir veiksmingumo stebésena. Kiekvieno darbuotojo atliktos audito procediiros
atliktas darbas ir gauti rezultatai tinkamai pateikti darbo dokumentuose, iSspresti ir audito iSvadoje
bei rekomendacijose pateikti visi svarbiis audito klausimai, pasiekti audito procediiry tikslai,
padarytos iSvados ir rekomendacijos atitinka darbo rezultatus ir pagrindZia nuomong.

2018 metais Tarnyboje dirbo 8-i darbuotojai — valstybés tarnautojai. Tarnybos valstybés
tarnautojai j pareigas priimti Valstybés tarnybos jstatyme nustatytais budais — konkurso arba
tarnybinio kaitumo. Visy darbuotojy iSsilavinimas auks$tasis universitetinis, visi turi pareigybés
apraSymuose reikalaujamg darbo patirtj. Kiekvienais metais atliekamas visy valstybés tarnautojy
metinis veiklos vertinimas. Reikalavimai profesinei kompetencijai nustatyti Vietos savivaldos



jstatyme ir valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymuose. Audito uzduotis atlieka valstybés
tarnautojai, turintys tam reikiamos kompetencijos ir gebéjimy.

Tarptautiniuose audito standartuose ir Valstybinio audito reikalavimuose, kuriais vadovaujasi
Tarnyba, nustatyta auditg atlieckan¢iy darbuotojy pareiga — nuolat atnaujinti zinias ir tobulinti
jgudzius, reikalingus auditui atlikti. Vienas svarbiausiy veiksniy, leidziantis uztikrinti tinkamg ir
efektyvy audito atlikima, yra valstybés tarnautojo profesiné kompetencija. Reikalavimai Tarnybos
darbuotojams yra nuolat didinami profesionalumo, atsakomybés, veiklos vieSumo ir kitais aspektais.
Norint i$laikyti tinkama specialisty kompetencija, biitina uztikrinti savalaikj ir efektyvy mokyma.
2018 metais Tarnybos darbuotojai dalyvavo vidutiniskai 40 valandy mokymuose vie$ojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty taikymo, finansinio ir teisétumo, veiklos audity
metodikos ir kitais aktualiais funkcijoms vykdyti klausimais.

2018 mety veiklos planas

Veiklos planas rengiamas atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos teisés aktuose Tarnybai
nustatyta kompetencijg, vadovaujantis prioritety parinkimo, iSankstinio tyrimo, objektyvumo,
nesaliSkumo, apolitiSkumo ir audito sudétingumo vertinimo principais.

Rengiant 2018 mety veiklos plana, atlikta Tarnybai teisés aktais nustatyty privalomy ir kity
funkcijy analizé. Nustatyti kiekybiniais ir kokybiniais aspektais reikSmingi audito subjektai, jvertinta
Tarnyboje gauta informacija apie poreikj auditams bei Tarnybos Zmogiskieji iStekliai.

Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetas 2017 m. spalio 26 d. posédyje® pritaré Tarnybos
2018 mety veiklos planui. Tarnybos 2018 mety veiklos planas buvo patvirtintas Savivaldybés
kontrolieriaus jsakymu ir teisés akty nustatytais terminais pateiktas Valstybés kontrolei.

Atlikty audity ataskaitos ir i§vados pateiktos audituotiems subjektams, Savivaldybés merui,
Savivaldybés administracijos direktoriui, audito rezultatai pristatyti Savivaldybés tarybos Kontrolés
komitetui.

Tarnybos finansavimas 2018 metais

Tarnybos veiklos planui vykdyti Savivaldybés taryba skiria biudzeto asignavimus. 95,9 proc.
Tarnybai patvirtinty asignavimy skirti ir panaudoti Tarnybos darbuotojy — valstybés tarnautojy darbo
uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms, darbdavio socialinei paramai — 190,6 tikst. Eur,
prekéms ir paslaugoms — 8,1 tiikst. Eur. 1§ viso Tarnybai skirta ir panaudota 198,7 tiikst. Eur
Savivaldybés biudzeto asignavimy.

Savivaldybés tarybos sprendimu?, vadovaujantis Tarnybos ir Savivaldybés administracijos
sudaryta Centralizuoto buhalterinés apskaitos tvarkymo ir finansinio, ikinio, materialinio
aptarnavimo sutartimi, Tarnybos buhaltering apskaita tvarko Savivaldybés administracijos
Buhalterinés apskaitos skyrius. 2018 metais Tarnybos finansinés ataskaitos parengtos ir pateiktos
teisés akty nustatyta tvarka ir terminais.

Bendrosios veiklos funkcijos

Tarnyba 2018 metais, be audito ir kontrolés funkcijy, vykdé ir jai, kaip biudZetinei jstaigai,
teiseés aktais nustatytas funkcijas.

Savivaldybés kontrolierius iSleido 77-is jsakymus veiklos, personalo, atostogy ir
komandiruo€iy klausimais; parengti ir i$siysti 106-i raStai jvairiais Tarnybos veiklos klausimais,
gautas 61-as rastas, vykdyti prekiy ir paslaugy vieSieji pirkimai, atliktas korupcijos pasireiskimo
Tarnyboje vertinimas, tvarkytas Tarnybos archyvas: suderinti ir patvirtinti 2016 metais uzbaigty byly
apskaitos dokumentai, suderintas ir patvirtintas jstaigos dokumentacijos planas ir t.t.

Savivaldybés kontrolierius ir Tarnybos valstybés tarnautojai pagal poreikj dalyvavo
Savivaldybés tarybos, komitety posédziuose. Savivaldybés kontrolieré dalyvauja Savivaldybiy
kontrolieriy asociacijos Veikloje, nuo 2013 mety yra iSrinkta asociacijos Valdybos pirmininko
pavaduotoja.

! Savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto 2017-10-26 posédzZio protokolas Nr. 2KK-6.
2 Savivaldybés tarybos 2009-03-19 sprendimas Nr. 1-31-7.



3. AUDITU REZULTATAI

3.1. Savivaldybés konsoliduotuju ataskaity rinkinio, Savivaldybés biudzZeto ir turto naudojimo
auditas

Vykdydami Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros ir Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymy nuostatas, atlikome Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
(biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio, jskaitant Savivaldybés skolos ataskaitas, ir konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio), Savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo audita. Audito iSvadoje
pateikéme nuomones:

- dél Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomeny;

- d¢l Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomeny.
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3 pav. Pagrindiniai Savivaldybés 2017 m. ataskaity ir jy audito duomenys
(BVAR — Savivaldybés konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys,
KFAR — Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys)

Audito tikslai:



- jvertinti Savivaldybés 2017 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenis ir
pareiksti nepriklausoma nuomong dél Savivaldybés 2017 mety biudzeto vykdymo ataskaity duomeny
tikrumo ir teisingumo;

- jvertinti Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomenis ir
pareiksti nepriklausomg nuomone dél Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
duomeny tikrumo ir teisingumo;

- jvertinti Savivaldybés biudzeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumag
per 2017 metus.

Pagrindines audito procediiras reikSmingose srityse atlikome Savivaldybés administracijoje,
Savivaldybés izde ir 20-yje biudZetiniy jstaigy, analitines audito procediras — 13-oje biudzetiniy ir
5-iose viesosiose sveikatos prieziiiros jstaigose.

Pateikéme salyging nuomong¢ dél Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
duomeny — i$skyrus poveik]j, kurj turi saglyginés nuomonés pagrindg sudarantys dalykai, Savivaldybés
2017 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais
parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancéius Sio rinkinio
sudaryma.

Pagrindas pareiksti salyging nuomong dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinio - nustatéme Savivaldybés konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje (BiudZeto
iSlaidy samatos vykdymo ataskaitoje) Savivaldybés biudzeto islaidy reikSmingy iSkraipymy — sumy,
kuriy teisingumo negaléjome patvirtinti. Neatitikimus lémé nepagristi dokumentais duomenys
zemesniojo konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniuose,
nes: negaléjome jsitikinti, kad einamojo (paprastojo) remonto darby islaidos (1421,9 tikst. Eur)
pagristai priskirtos Kity pastaty ir statiniy straipsniui; biudzetinei jstaigai vykdzius aplaidzig iSlaidy
apskaitg (iSlaidy suma 615,1 tukst. Eur), negaléjome patvirtinti, kad iSlaidos nurodytos tinkamuose
Biudzeto vykdymo ataskaity straipsniuose.

Pateikéme salyging nuomong dél Savivaldybés konsoliduotyju finansiniy ataskaity
rinkinio duomeny — iSskyrus poveikj, kurj turi saglyginés nuomonés pagrinda sudarantys dalykai,
Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys parodo tikra ir teisinga
Savivaldybés konsoliduojamy subjekty grupés 2017 m. gruodzio 31 d. finansing bikle, 2017 mety
veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy srautus pagal Lietuvos Respublikos vieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus.

Pagrindas pareiksti sglyging nuomone dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio —
nustatéme Savivaldybés konsoliduotyjy finansinés biklés ataskaitos (ilgalaikio turto, trumpalaikio
turto, finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto straipsniy), veiklos rezultaty ataskaitos
(pagrindinés veiklos pajamy ir sgnaudy straipsniy) duomeny iSkraipymus, iskaitant sumas, kuriy
teisingumo negalime patvirtinti. Neatitikimus 1émé reikSmingos klaidos Zemesniojo konsolidavimo
lygio vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniuose, nes: dalis keliy ir gatviy
Savivaldybéje neapskaityta bei tinkamai neinventorizuota (19272,5 tukst. Eur); baigty kapitalinio
remonto darby verté (1677,2 tikst. Eur) mety pabaigoje neiSkelta i§ esminio pagerinimo darby |
infrastrukttros ir kity statiniy grupe ir jiems neskaiciuotas nusidévéjimas; negaléjome jsitikinti, kad
patirtos iSlaidos (1421,9 tiikst. Eur) gatviy einamajam remontui yra priskirtinos ilgalaikiam turtui —
esminio pagerinimo darbams; neinventorizuotas bibliotekos fondas (391,6 tikst. Eur); $vietimo
istaigose netinkamai vykdoma biblioteky fondy apskaita (538,2 tukst. Eur); dél nepakankamo
apskaitos reglamentavimo negaléjome patvirtinti biologinio turto liku¢io sumos (53,4 tikst. Eur); dél
to, kad keturios biudzetinés jstaigos netvarké buhalterinés apskaitos pagal VieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus arba tvarké tik dalinai, negaléjome jsitikinti vienos
biudzetinés jstaigos finansiniy ataskaity rinkinyje visy nurodyty sumy teisingumu ir trijy biudzetiniy
Jstaigy — finansavimo sumy (6358,2 tukst. Eur) ir finansavimo pajamy (1521,0 tukst. Eur) sumy
teisingumu.



Vertindami subjekty Savivaldybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavo jais
teisétuma ir jy naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams, nustatéme pazeidimus turto valdymo,
Keliy prieziiros ir plétros programos 1éSy paskirstymo ir naudojimo, vietiniy rinkliavy
reglamentavimo ir rinkimo, inventorizacijos atlikimo, darbo uzmokescio ir kt. srityse:

- Pastaty eksploatavimui Zemés sklypai naudojami nesudarius panaudos sutarciy

Savivaldybéje nustatytais atvejais nesivadovauta Valstybinés Zemés perdavimo neatlygintinai
naudotis taisykliy nuostatomis — pastaty eksploatavimui zemés sklypai naudojami nesudarius
panaudos sutarCiy. Nejforminus zemés sklypy naudojimo dokumenty ir Siuose dokumentuose
nenustacius zemés sklypy naudojimo salygy, kyla rizika ar zemés sklypai apskaitomi tinkamai ir
naudojami pagal paskirt;.

- Savivaldybéje néra nustatyta kaip skirstomos Keliy prieZiuros ir plétros programos lésos,
jos naudojamos nesivadovaujant eiliSkumo nustatymo kriterijais

Savivaldybés teisés aktais néra reglamentuota, kas ir kokia tvarka priima sprendimus dél
remontuotiny objekty atrankos procediiry. Infrastruktiiros objekty projektavimo, remonto darby
eiliSkumo sgrasas sudarytas nesivadovaujant nustatytais eiliSkumo nustatymo kriterijais: jvertinty
didesniu baly skai¢iumi objekty nejtrauktos i objekty sarasa, itraukti objektai, kuriems netaikyti
eiliSkumo nustatymo kriterijai. Rekonstruotiny objekty sgrasas nepatvirtintas Administracijos
direktoriaus jsakymu. Atrenkant zvyruotas gatves asfaltavimui, nustatyti kriterijai nebuvo taikomi.

- Vietiniy rinkliavy reglamentavimas ir rinkimas turi tritkumy

Vertinome vietines rinkliavas uz leidimy iSdavimg atlikti kasinéjimo darbus Savivaldybés
vieSojo naudojimo teritorijoje bei jrengti iSoring reklamg Savivaldybés teritorijoje. Nustatéme, kad
vietiniy rinkliavy reglamentavimas kai kuriais atvejais neatitinka Lietuvos Respublikos jstatymy ir
kity teisés akty reikalavimy. Leidimus jrengti iSorine reklamg iSduoda neturintis tam teisés asmuo,
kai kurie leidimai iSduoti pazeidziant teisés akty reikalavimus, nevykdoma iSorinés reklamos
irengimo, rinkliavos mokéjimo kontrolé.

- Nepakankamai démesio skiriama vienai is kontrolés priemoniy — inventorizacijai

Savivaldybés administracijoje netinkamai vykdant inventorizacija, nebuvo aptiktos esminio
pagerinimo darby ir vietinés reik§més keliy (gatviy) apskaitos klaidos, viena progimnazija laiku
neinventorizavo turto — bibliotekos fonde esamy dokumenty.

- Netinkamai taikyti teisés aktai, reglamentuojantys darbuotojy darbo apmokéjimg

Savivaldybés biudzeto 1¢Sos, skirtos darbo uzmokesCiui, nustatytais atvejais naudotos
netaikant arba netinkamai taikant teisés aktus, reglamentuojancius darbo apmokéjima.

Pateikéme 88-ias rekomendacijas dél finansiniy ataskaity duomeny tikslinimo ir
Savivaldybés 1é8y ir turto naudojimo teisétumo. I$ jy 2-i tapo nebeaktualios, 4-ios rekomendacijos
nejgyvendintos, 5-ios rekomendacijos jgyvendintos i§ dalies, 77-i0S jgyvendintos rekomendacijos.

Rekomendacijy nejgyvendino du lopseliai-darzeliai — apskaita ir 2018 metais nebuvo
tvarkoma pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty reikalavimus;
kultiros ir meno jstaiga — netinkamai nustatytas darbo uzmokestis darbuotojui; Savivaldybés
administracija — liko nereglamentuota, kas ir kokia tvarka priima sprendimus dél remontuotiny
objekty atrankos procediiry. Atlikdami 2018 ir vélesniy mety audita, numatysime rizikas dél
nejgyvendinty rekomendacijy igyvendinimo vertinimo.

2018 m. rugs¢jo mén. pradé¢jome Savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio,
Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo finansinj ir teisétumo auditg. Audito tikslai:

— jvertinti konsoliduotyjy ataskaity rinkinio (biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio) duomenis ir pareiksti nepriklausomg nuomong;

— jvertinti Savivaldybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma.

Parengta audito strategija, nustatytos reikSmingos ir rizikingos sritys, atliktas auks$ciausio
lygio vidaus kontrolés vertinimas. Audito procediiros vykdomos pas Savivaldybés 2018 mety
biudZeto asignavimy valdytojus bei Savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio grupe sudarancius viesojo sektoriaus subjektus. Audito iSvada bus pateikta iki 2019 m. liepos
15d.
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3.2. Veiklos auditai

Veiklos auditais siekéme jvertinti, ar subjektai ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai
naudoja turimus iSteklius, kaip vykdo joms pavestas funkcijas; vertinome, ar Savivaldybé tinkamai
igyvendina valdomy subjekty veiklos — vieSyjy paslaugy teikimo, priezitirg ir kontrole, ar dalyvauja
bendroviy veiklos planavimo, organizavimo ir vidaus administravimo procesuose.

VieSosios jstaigos, kuriy dalininké yra Savivaldybé

* Panevézio turizmo informacijos centras
* Panevézio verslo konsultacinis centras
* Sv. Juozapo globos namai

UZdarosios akcinés bendrovés, kuriose Savivaldybei nuosavybés teise
priklausancios akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame
akcininky susirinkime

* Panevézio gatvés
+ AukStaitijos vandenys (tesiamas)

4 pav. Veiklos audito 2018 m. subjektai

Atlike auditus ir jverting audituoty subjekty veikla, pateikéme audito iSvadas:

- VSI Panevézio turizmo informacijos centras

1. Istaigoje buhalterin¢ apskaita tvarkoma paZeidziant Buhalterinés apskaitos jstatymo
nuostatas.

2. Nejvertinamas veiklos efektyvumas — [staigos apskaitos duomenys yra nepatikimi, todel
veiklos efektyvumui vertinti apskaiciuoti rodikliai i§ finansinése ataskaitose pateikty duomeny —
apyvartinio kapitalo, turto, jsipareigojimy, pardavimy pajamy, pelno yra prieStaringi ir negali bti
naudojamos i§vadoms apie [staigos veiklos efektyvumg formuoti.

3. Istaigos vidaus kontrolés sistema ne visais reik§mingais atzvilgiais sukurta taip, kad
uztikrinty pagrindinius jai keliamus tikslus. Nepakankama kontrolé taikomy darbo teisés nuostaty,
turto apsaugos, veiklos rizikos perkant prekes ir paslaugas srityse.

4. Nepakankama dalininky veikla.

5. Neplanuojama [staigos veikla, neskatinama siekti geresniy veiklos rezultaty.

Iverting audito metu surinktus jrodymus, pateikéme iSvadas ir rekomendacijas: Jstaigai — 4-
ias, Savivaldybés administracijai — 2-i, kurias tinkamai jgyvendinus buity geriau planuojama [staigos
veikla, nustatomi tikslai ir biidai jiems jgyvendinti, biity galima jvertinti pasiektus rezultatus, biity
Rekomendacijos nejgyvendintos.

- VSI Panevézio verslo konsultacinis centras

Veikla vykdoma efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai:

1. Istaigos veikla planuojama ir vykdoma atsizvelgiant i strateginius tikslus.

2.2017 m. Jstaigos veikla efektyvi.

3. Tinkami valdymo procesai, taciau nepakankama kontrolé apskaitos ir vieSyjy pirkimy
srityse.

Iverting audito metu surinktus jrodymus, pateikéme iSvadas ir rekomendacijas: Istaigai — 2-i,
Savivaldybés administracijai — 1-3, kurias tinkamai jgyvendinus, Visuotinis dalininky susirinkimas
nustatyty paslaugy kainas ir tarifus, vadovo darbo funkcijas, biity iStaisyti veiklos organizavimo
trukumai apskaitos ir vieSyjy pirkimy srityse. Atlike teikty rekomendacijy vykdymo kontrole
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nustatéme, kad trikumai inventorizacijos atlikimo srityje néra iStaisyti, kitos rekomendacijos
igyvendintos.

- V51 Sv. Juozapo globos namai

Istaigos veikla vykdoma nepakankamai efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai:

1. Neplanuojama Jstaigos veikla ilguoju laikotarpiu. Jvykdyta didzioji dalis 2017 m. veiklos
plano. 2018 m. didinamos veiklos apimtys.

2. Istaigos veikla nepakankamai efektyvi.

3. Valdymo procesai tobulintini: asmeny apgyvendinimas [staigoje vykdomas
nesivadovaujant Apgyvendinimo tvarkos apraso nuostatomis, neskaidriai: nenustatytas viety
skaiCius, apgyvendinami gyventojai, mokantys visg kaing, taciau nesant savivaldybiy sprendimuy,
nesant socialiniy poreikiy vertinimy, néra aiSku, kiek i§ viso yra laukian¢iyjy apsigyventi Jstaigoje
asmeny.

Istaigos direktorius vykdo jam VieSyjy jstaigy jstatyme ir [staigos jstatuose nustatytas vidaus
administravimo funkcijas, taciau kai kuriems dalykams skyré nepakankama démesj: nepakankama
informacija veiklos ataskaitoje, laiku nedeklaruoti viesi ir privatis interesai, Jstaigos paveldétas
didelés vertés nekilnojamas turtas parduotas nejvertinus tikrosios rinkos kainos pardavimo momentu.

4. Nepakankama [staigos veiklos priezilira.

Iverting audito metu surinktus jrodymus, pateikéme iS§vadas ir rekomendacijas: Jstaigai — 6-
1as, Savivaldybés administracijai — 2-1, kurias tinkamai jgyvendinus biity nustatyti [staigos ilgalaikiai
tikslai, prioritetinés kryptys, sudarytos prielaidos siekti nuoseklaus ar kasmetinio veiklos geréjimo,
efektyvesnés veiklos; biity sudarytos prielaidos skaidriam gyventojy apgyvendinimo procesui, biity
vykdoma veiksmingesné veiklos prieziiira, bty istaisyti veiklos organizavimo trikumai turto ir
jsipareigojimy inventorizavimo, vieSyjy pirkimy srityse. Rekomendacijy jgyvendinimo terminai — iki
2019 m. geguzés mén.

- UAB PanevéZio gatvés

1. Bendrovés finansiniy rodikliy analizé rodo nepakankama veiklos efektyvuma.

2. Pajamos, gaunamos i§ Savivaldybés biudZeto, sudaro 90,1 proc. visy gaunamy Bendroves
pajamy, o Siose pajamose, vykdant vieng i§ su Savivaldybe sudaryty 7-iy paslaugy sutaréiy —
Infrastruktiiros objekty prieziiiros paslaugy ir remonto sutartj, uzdirba 93,7 proc. pajamy. Bendrovei
nelaiméjus $iy paslaugy vieSojo pirkimo konkurso, kilty rizika Bendrovés veiklos stabilumui ir
testinumui. Audito metu nesurinkome duomeny, kad Bendrové vykdo tokios rizikos valdymo
stebéseng — yra parengusi strategijg ar veiklos perorientavimo planus.

3. Neuztikrintas mokesc¢io uz pavirsiniy nuoteky tvarkyma surinkimas: sukurta abonenty baze
apima labai nedidele dal; abonenty. Tuo Bendrové neuztikrina abonenty lygiateisiSkumo principo
laikymosi, nes nerenka mokesciy uz pavirsiniy nuoteky tvarkymo paslaugas i$ visy $ios paslaugos
gavejy.

4. Nepakankamas vidaus administravimas: atskirais atvejais faktinis darbo apmokeéjimas
neatitinka darbo sutartyse sulygty darbo apmokéjimo salygy, nesutarta arba neaiskiai sutarta darbo
laiko norma, neapibréztos darbuotojo darbo funkcijos; dél neapskaityto Savivaldybés patikéjimo
sutartimi perduoto 280,3 tiikst. Eur likutine verte turto, netikslis 2017 m. Bendroveés finansiniy
ataskaity duomenys; neiSvengta klaidy vykdant vieSuosius pirkimus.

5. Netinkama Bendrovés veiklos priezitra, neefektyvi valdysena: nejvertinamas veiklos
rezultatyvumas, strateginiu veiklos planu nesiekiama didinti veiklos efektyvuma; metiniai
investiciniai planai nesiejami su strateginiu planu; nepakankama valdymo ir prieziiiros organy veikla.

Iverting audito metu surinktus jrodymus, pateikéme iSvadas ir rekomendacijas: Bendrovei -
5-ias, Savivaldybés administracijai — 2-i, kurias tinkamai jgyvendinus biity neiskraipyti finansiniy
ataskaity duomenys, geriau planuojama Bendroves veikla, nustatomi tikslai ir biidai jiems
veikla ir buty siekiama pelningesnés Bendrovés veiklos. Taip pat biity iSrinkta kompetentinga,
motyvuota ir nepriklausoma valdyba bei stebétojy taryba. Biity uztikrintas Bendrovés veiklos
vieSumas.
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Atlike teikty rekomendacijy vykdymo kontrole nustatéme, kad Bendrové jgyvendino ne visas
audito rekomendacijas: strategijoje nenustaté finansiniy tiksly ir konkre¢iy priemoniy jgyvendinimo
vertinimo kriterijy; nenumaté priemoniy rezultatyviam mokes¢io uz pavirSiniy nuoteky tvarkyma
surinkimui: neidentifikavo abonenty ir nesukiiré pilnos abonenty duomeny bazés; su darbuotojais jy
darbo sutartyse nesutaré dél biitinyjy darbo sutarties saglygy bei darbo laiko normos; neapibrézé visy
darbuotojy darbo funkcijy; neapskaité patikéjimo teise valdomo Savivaldybés turto. Savivaldybés
administracija rekomendacijas jgyvendino.

4. ISVADOS SAVIVALDYBES TARYBAI

Tarnyba 2018 metais parengé ir pateiké Savivaldybés tarybai dvi iSvadas:

- dél papildomo susitarimo Nr. 13 prie 2007 m. liepos 3 d. Koncesijos sutarties, sudarytos
tarp Panevézio miesto savivaldybés administracijos ir UAB Panevézio arena“ (ankstesnis
pavadinimas — UAB ,,Miesto arena“), projekto

Salys susitaré atidéti Koncesijos mokescio indeksavimgq ir palikti Koncesininkui mokamgq koncesijos mokestj (49838,77
Eur (jskaitant PVM) per ménesj), uz laikotarpi nuo 2018 m. vasario ménesio jskaitytinai iki 2019 m. sausio ménesio
iskaitytinai, o 2019 m. vasario 1 d. koncesijos mokestis biity indeksuojamas Sutartyje nustatyta tvarka. Nuo 2017 m.
vasario 1 d. pagal Sutartj indeksuotas koncesijos mokestis sudaré 49838,77 Eur jskaitant PVM per ménesj. Koncesijos
mokestj indeksuojant Sutartyje nustatytomis sqlygomis ir tvarka, taikant koncesijos mokescio indeksavimo metodikq, sio
mokescio padidinimas 3,9 proc. sudaryty 51782,48 Eur/men., ir tai buty 1943,71 Eur/mén. daugiau, negu Sutartyje
numatytas bei 2017 m. mokétas koncesijos mokestis (49838,77 Eur su PVM per mén.). Sudarius Papildomq susitarimg,
finansiné nasta, lyginant su Sutarties sudarymo metu prisiimtais jsipareigojimais, Savivaldybés administracijai
nepadidéty.

- dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto ,,Panevézio gatviy apSvietimo
sistemos modernizavimas® jgyvendinimo tikslingumo

Vertinimo metu surinkome duomenis, kurie suteiké pakankamg pagrindg nuomonei pareiksti, kad viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekto ,, Panevézio gatviy apsvietimo sistemos modernizavimas * jgyvendinimas yra tikslingas:
projekte isnagrinétos projekto jgyvendinimo alternatyvos, identifikuotos projekto jgyvendinimo priezastys, paskaiciuota
socialiné-ekonominé nauda; projektui biidingi vieSos ir privacios partnerystés pozymiai: privaciam subjektui ketinama
perduoti veikla teisés aktais priskirta Savivaldybei, jq galima perduoti privaciam subjektui, Savivaldybés turtas privaciam
subjektui bus perduodamas teisés aktuose numatytais biidais, numatytas riziky pasidalinimas, jvertinta Savivaldybés
galimybé prisiimti turtinius jsipareigojimus.

Svarbu paminéti, kad savivaldybés vykdomoji institucija - administracijos direktorius, yra
atsakingas uz susitarimais prisiimamy jsipareigojimy bei kitai Saliai suteikiamy teisiy ar jgaliojimy
atitikima vieSiesiems interesams. PaZyméta, kad jstatymy leid¢jas, suteikdamas pareiga savivaldybés
administracijos direktoriui laikytis vieSojo intereso principo, nepateiké vieSojo intereso sgvokos.
Misy nuomone, tai reiskia, kad jstatymy leid¢jas vieSaji interesg supranta placiai ir suteikia teisg
paciam spresti, ar pagal kompetencijg ir jgaliojimus, nustatytus Lietuvos Respublikos teisés akty,
atitinkamos funkcijos ar veiklos sritys atitinka vie$ajj interesa. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
teismas yra pasisakes®, kad viesuoju interesu laikytinas ne bet koks teisétas asmens ar grupés asmeny
interesas, o tik toks, kuris atspindi ir iSreiSkia pamatines visuomenés vertybes, kurias jtvirtina, saugo
ir gina Konstitucija: visuomenés atvirumas ir darna, teisingumas, asmens teisés ir laisvés, teisés
vieSpatavimas ir kt., ir tai, kas yra objektyviai reik§minga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos
daliai.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006-09-21 nutarimas, byla Nr. 35/03-11/06.



