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PanevéZio miesto savivaldybés administracijos direktorius 2019 m. vasario 25 d. jsakymo Nr.
A-137 ,,Dél darbo grupés reklaminiams inZineriniams irenginiams (keleiviy laukimo paviljonams,
kolonoms, reklaminéms vitrinoms, reklaminiams stovams) PanevéZio mieste jrengti sudarymo ir
eksploatavimo operatoriaus parinkimo konkurso bidu® (toliau — Jsakymas) antru punktu pavedé
sudarytai darbo grupei konkurso biidu parinkti operatoriy reklaminiams inZineriniams jrenginiams
(keleiviy laukimo paviljonams, kolonoms, reklaminéms vitrinoms, reklaminiams stovams) Panevézio
mieste jrengti ir eksploatuoti. Sis Isakymo punktas priestarauja Lietuvos Respublikos vie$ojo
administravimo jstatymo 3 straipsnio 4 punktui, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
4 straipsnio 6 daliai, Lietuvos Respublikos investicijy istatymo nuostatoms.

Isakymo preambuléje nurodoma, jog teises aktas parengtas vadovaujantis Vietos savivaldos
istatymo 29 straipsnio 8 dalies 2 ir 3 punktais. Nurodytieji jstatymo punktai yra bendrojo pobidzio
teisés normos, skirtos administracijos direktoriaus isakymy privalomumo jtvirtinimui, savivaldybés
administracijos darbo organizavimui t.y. jais nesuteikiami 1galiojimai savivaldybés administracijos
direktoriui organizuoti PanevéZio miesto savivaldybei priklausan¢io turto (inZineriniy jrenginiy,
statiniy) jrengimo ir eksploatavimo operatoriaus parinkimo veiksmy.

Atsizvelgiant | Jsakymo antrojo punkto nuostatas, manytina, jog juo pavesta administracijos
direktoriaus sudarytai darbo grupei konkurso biidu parinkti fizinj ar juridinj asmenj (operatoriy), kuris
irengty nurodomus inZinerinius statinius t.y. investuoty nuosavas lésas ir sukurty nauja infrastruktiirg
ir jg eksploatuoty nejvardintg laika. Vertinant darbo grupei (o ne vieSojo pirkimo komisijai)
suformuluota pavedima ir teisés akto priémimo pagrinda, darytina i§vada, jog Siuo atveju
administracijos direktorius veikia ne kaip perkanciosios organizacijos atstovas, besivadovaujantis
Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatomis.

Investavimo Lietuvos Respublikoje saglygas nustato Lietuvos Respublikos investicijy
istatymas. Sio teiseés akto 2 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog investavimas yra $io istatymo nustatytais
budais atliekami investuotojo veiksmai, kuriais jis jgyja nuosavybés teise arba kreditoriaus
reikalavimo teisg j investavimo objekta arba teise Si objekta valdyti ir naudoti. [statymo 4 straipsnis
nustato galimus investavimo budus, vienas i$ kuriy yra vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté — tai
valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto jstatymy nustatyti bendradarbiavimo
budai, kuriais valstybés arba savivaldybes institucija perduoda jos funkcijoms priskirta veiklg
privac¢iam subjektui, o privatus subjektas investuoja j $ig veikla ir jai vykdyti reikalinga turta, uz tai
gaudamas jstatymy nustatyta atlyginima. Siuo metu egzistuojantys teisés aktai leidZia skirti Sias
vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés formas — koncesijg, valdZios ir privataus subjekty
partneryste (pagal Investicijy jstatyma) ir miSraus kapitalo Imoniy steigima (pagal Valstybes ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyma).
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Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje numatytoji i§imtiné
savivaldybes tarybos kompetencija: jstatymy nustatyta tvarka gavus savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos iSvada, sprendimy dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo
tikslingumo priémimas (29 punktas). Administracijos direktoriaus Isakyme nenurodomas joks
Panevézio miesto savivaldybés tarybos sprendimas dél partnerystés inZineriniams jrenginiams jrengti
ir eksploatuoti tikslingumo.

Kadangi numatomas operatoriaus, galin¢io jrengti ir eksploatuoti inZinerinius jrenginius
parinkimas, atsiZvelgiant j [sakyme suformuoty pavedima, darbo grupé nelaikytina savivaldos
institucija, galinia priimti sprendimus dél vie3ojo ir privataus sektoriaus partnerysteés iniciavimo ir
vykdymo.

Apibendrinant tai kas i3déstyta, darytina iSvada, jog PanevéZio miesto savivaldybés
administracijos direktorius [sakymo 2 punktu pavedima suformulavo virSydamas teisés aktais
nustatytajg kompetencija bei nesivadovaudamas Lietuvos Respublikos  teisés  aktais,
reglamentuojanciais investavimg j vieSojo sektoriaus objektus.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 4 punkte yra jtvirtintas
nepiktnaudziavimo valdZia principas, kuris reiskia, kad vieSojo administravimo subjektams
draudziama atlikti vieSojo administravimo funkcijas neturint nustatyta tvarka suteikty vieSojo
administravimo jgaliojimy. VieSojoje teiséje galioja principas, kad vieSojo administravimo subjektas
gali daryti tik tai, kas jam tiesiogiai yra leidziama, skirtingai nuo privatinés teisés, kur galioja
principas, kad privatinés teisés subjektai gali daryti tai, kas jiems tiesiogiai yra neuzdrausta. Todél
vieSojo administravimo subjekty veiksmai ir priimty sprendimy teisétumas turi biti vertinamas pagal
tai, ar jie veikia pagal jiems jstatyme suteikta kompetencija. VieSojo administravimo subjektas negali
sugalvoti naujy ir savarankisky veiklos formy, kuriy istatymas nenustato. ,,Visi vie3ojo
administravimo subjektai turi tik tokius jgalinimus, kurie jiems yra suteikti konkre¢iomis teisés akty
nuostatomis, ple¢iamas valdymo institucijy kompetencijos aidkinimas yra negalimas; administracinis
aktas, priimtas vie$ojo administravimo subjektui virsijus savo istatyminés kompetencijos ribas (ultra
vires) yra besalygiSkai neteisétas ir naikintinas (LVAT sprendimas administracinéje byloje Nr. A576
-55/2008).

Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 6 punkte jtvirtintas savivaldybés veiklos ir
savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo principas, numatantis, jog savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés viesojo administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais
priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.

Atsizvelgdama | tai, kas i3déstyta, ir remdamasi Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracinés prieziliros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktu,

sitlau svarstyti 2019 m. vasario 25 d. jsakymo Nr. A-137 ,.Dél darbo grupes reklaminiams
inZineriniams jrenginiams (keleiviy laukimo paviljonams, kolonoms, reklaminéms vitrinoms,
reklaminiams stovams) Panevézio mieste jrengti sudarymo ir eksploatavimo operatoriaus parinkimo
konkurso bidu“ 2 punkto pakeitimo ar panaikinimo klausima.

Savivaldybiy administracinés prieZitiros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktas numato, jog
Sis teikimas turi buti apsvarstytas per savaite nuo jo gavimo dienos. Apie priimtg sprendimg
Vyriausybes atstovei turi bati pranesta per 10 dieny nuo sprendimo priémimo dienos.
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