AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS GYVENTOJŲ TELKIMO VISUOMENEI NAUDINGAI VEIKLAI TVARKOS APRAŠO PATVIRTINIMO  
2012 m. birželio 27 d.
Panevėžys
1. Problemos esmė: 
2012 m. sausio 25 d. Panevėžio miesto savivaldybės mero potvarkiu Nr. M-11 buvo sudaryta darbo grupė Panevėžio miesto gyventojų telkimo visuomenei naudingiems darbams tvarkos aprašui parengti. Teisinis pagrindas šiam tvarkos aprašui rengti buvo Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2003 m. gruodžio 16 d. įsakymu Nr. A1-203 patvirtintas „Telkimo visuomenei naudingiems darbams tvarkos aprašas“, kuris buvo parengtas kaip poįstatyminis aktas Piniginės socialinės paramos nepasiturinčioms šeimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims įstatymo galiojimo laikotarpiu. Nuo 2012 m. sausio 1 d. įsigaliojo naujas Lietuvos Respublikos Piniginės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymas, tad turėjo būti pakeistas ir Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2003 m. gruodžio 16 d. įsakymu Nr. A1-203 patvirtintas „Telkimo visuomenei naudingiems darbams tvarkos aprašas“. 2012 m. vasario 23 d. Savivaldybės taryba pavedė administracijai parengti Panevėžio miesto gyventojų telkimo visuomenei naudingiems darbams tvarkos aprašą iki 2012 m. gegužės 1 d, o vėliau terminą nukėlė iki 2012 m. liepos 1 d. 
2. Kaip šiuo metu sprendžiami sprendimo projekte aptarti klausimai:
Parengtas sprendimo projektas, kuriuo bus tvirtinamas Panevėžio miesto savivaldybės gyventojų telkimo visuomenei naudingai veiklai tvarkos aprašas. 
3. Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindimas, kokių pozityvių rezultatų laukiama: 
       Sprendimo priėmimo būtinumą nusako 1 punkte išvardintos aplinkybės. 
4. Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltiniai: 
      Tikslų lėšų poreikį numatyti yra labai sudėtinga, nes tik pradėjus veikti naujam tvarkos aprašui galima bus tiksliau nustatyti naudingą veiklą atliekančių asmenų skaičių, o tuo pačiu ir šios funkcijos administravimui reikalingas lėšas. Orientyru gali būti Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2010 m. kovo 25 d. sprendimu Nr.1-50-22 „Dėl kitų nemokamų viešųjų darbų atlikimu susijusių išlaidų tarifo patvirtinimo“ patvirtintas kitų su nemokamų viešųjų darbų atlikimu susijusių išlaidų tarifas 1,79 Lt (be PVM) už vieną darbo valandą. 
Per 2012 m. gegužės mėnesį socialinę pašalpą gavo 5537  šeimų. Jei kiekvienoje šeimoje visuomenei naudingą veiklą gali atlikti:

1. vienas šeimos atstovas, tai lėšų poreikis per mėnesį bus – 5537x40val. x 2 Lt = 442960 Lt;

2. kas antros šeimos atstovas – 5537:2 x 40val. x 2 Lt  = 221480 Lt;
3. kas trečios  šeimos atstovas  5537:3 x 40val. x 2 Lt = 147653 Lt;
4. kas ketvirtos šeimos atstovas 5537:4 x 40val. x 2 Lt = 110740 Lt.
 5. Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta: 
      Priėmus sprendimą galimos neigiamos pasekmės:
1. Galimi teisiniai ginčai dėl priverčiamojo darbo,  nes atsisakius „savanoriškai“ atlikti visuomenei naudingą veiklą, socialinė pašalpa vienam gyvenančiam nebemokama, o šeimoms mokama tik vaikams. Ši nuostata galimai prieštarauja LR Konstitucijos 48 straipsniui, kuriame skelbiama: „Kiekvienas žmogus gali laisvai pasirinkti darbą bei verslą ir turi turėti tinkamas, saugias ir sveikas darbo sąlygas, gauti teisingą apmokėjimą už darbą ir socialinę apsaugą nedarbo atveju. Priverčiamasis darbas draudžiamas. Priverčiamuoju darbu nelaikoma tarnyba kariuomenėje ar ją pakeičianti alternatyvioji tarnyba, taip pat piliečių darbas karo, stichinės nelaimės, epidemijos ar kitais ypatingais atvejais. Priverčiamuoju nelaikomas ir įstatymo reguliuojamas teismo nuteistųjų darbas.“ 

2. Galimi teisiniai ginčai dėl žalos atlyginimo už pakenkimą sveikatai vykdant visuomenei naudingą veiklą. Pvz. Ginčas dėl nelaimingo atsitikimo Pasvalio savivaldybėje.
3. Ženkliai pablogėtų paramos gavėjų aptarnavimas ir socialinių išmokų specialistų darbo sąlygos dėl ilgesnių procedūrų priimant prašymą paramai, nes tik socialinių išmokų specialistas gali pagal tvarkos aprašą nustatyti asmenį, galintį atlikti visuomenei naudingą veiklą, privalo supažindinti su veiklos atlikimo tvarkos aprašu ir išduoti siuntimą visuomenei naudingai veiklai atlikti. Tokiu būdu registravimas dėl paramos nusikeltų keletui mėnesių į priekį bei pailgėtų laikas nuo prašymo pateikimo iki paramos išmokėjimo. Šiuo metu liepos mėnesiui registracija beveik baigta, rugpjūčio mėnesiui liko keletas dienų, pradėta registracija rugsėjo mėnesiui, o siekiant nedidinti „darbų atsilikimo“ skyriaus socialinių išmokų specialistai dirbo šeštadieniais jau 10 kartų. Artėja mokslo metų pradžia, padaugės besikreipiančių dėl nemokamo maitinimo, mokyklinių prekių, pradėjome priiminėti prašymus dėl skaitmeninės televizijos priedelių kompensavimo.

2011 metais socialinė pašalpa išmokėta 8928 šeimų už 25,0 mln. Lt (2010 m. 8171 šeimai už 21,9 mln. Lt.). Nemokamas maitinimas skirtas 6495 vaikams už 2,9 mln. Lt, mokinio reikmenis gavo 4195 vaikų už  654,4 tūkst. Lt. 
4.  Savivaldybės administracijoje bus reikalingi papildomi etatai koordinuojant visuomenei naudingą veiklą. 
 6. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas: 

         Sprendimo projektas parengtas  vykdant Savivaldybės mero ir tarybos pavedimus. 
Socialinės paramos skyriaus vedėjas 
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