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PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBOS

 SPRENDIMO PROJEKTO
DĖL SAVIVALDYBĖS TARYBOS 2018 M. LAPKRIČIO 29 D. SPRENDIMO NR. 1-355 „DĖL PAVEDIMO AB „PANEVĖŽIO SPECIALUS AUTOTRANSPORTAS“ TEIKTI PANEVĖŽIO MIESTO TERITORIJŲ VALYMO IR KITAS KOMUNALINIO ŪKIO TVARKYMO PASLAUGAS, PRITARIMO LAIKINOSIOS  PANEVĖŽIO MIESTO TERITORIJŲ VALYMO IR KITŲ KOMUNALINIO ŪKIO TVARKYMO PASLAUGŲ TEIKIMO SUTARTIES SUDARYMUI IR PAVEDIMO ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUI“ PAKEITIMO IR PAVEDIMO ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUI
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

2019-11-06
Panevėžys

1. Problemos esmė:
Panevėžio    miesto   savivaldybės   administracija   su   AB  „Panevėžio  specialus 
autotransportas“ 2018 m. gruodžio 19 d. yra sudariusi vidaus sandorio sutartį Nr. 22-2249 dėl Panevėžio miesto teritorijų valymo ir kitų komunalinio ūkio tvarkymo paslaugų teikimo. Ši laikinoji sutartis sudaryta vadovaujantis  Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 10 straipsnio 2 dalimi, Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2018 m. lapkričio 29 d. sprendimu Nr. 1- 355  ir galioja iki 2019 m. gruodžio 31 d. Toks terminas nustatytas, nes buvo tikimasi, kad per vienerių metų laikotarpį bus pateikti išaiškinimai ir priimti sprendimai dėl vidaus sandorių sudarymo bei nacionalinio teisinio reguliavimo atitikimo Europos Sąjungos teisei. 2019 m. spalio 3 d. Europos Sąjungos Teisingumo Teismas (toliau – ESTT) paskelbė sprendimą (byla C-285/18) dėl vidaus sandorių reglamentavimo Lietuvoje. ESTT teismas, išnagrinėjęs situaciją ir jam pateiktus Lietuvos Aukščiausiojo Teismo klausimus, pasisakė, kad esamam vidaus sandorių reglamentavimui Lietuvoje reikia aiškumo ir konkretumo, t.y. vidaus sandoriui gali būti keliami tik tokie papildomi reikalavimai, kurie yra konkretūs, aiškūs ir pagal kuriuos galima iš anksto numatyti ar konkrečiu atveju vidaus sandoris yra galimas, ar ne. Būtent tokį aiškumą, konkretumą ir iš anksto numatomą taikymą užtikrina 2019 m. spalio mėnesį Lietuvos Respublikos Seime inicijuoti Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymų pakeitimai. Šiuo metu minėtų teisės aktų pakeitimus svarsto Lietuvos Respublikos Vyriausybė.
   Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 36 punktu, Savivaldybių viena iš savarankiškųjų funkcijų  yra švaros ir tvarkos viešose vietose užtikrinimas, todėl  būtina užtikrinti Panevėžio miesto teritorijų valymo, kitų komunalinio ūkio tvarkymo, t.y. viešųjų paslaugų nepertraukiamumą.

2. Kaip šiuo metu sprendžiami sprendimo projekte aptarti klausimai:
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos  vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 37 punktu, tarifus ir kainas už savivaldybės kontroliuojamų įmonių teikiamas atlygintinas paslaugas nustato Savivaldybės taryba. AB „Panevėžio specialus autotransportas“ teikia Panevėžio miesto teritorijų valymo, kitas  paslaugas už įkainius, kurie yra patvirtinti Savivaldybės tarybos. 
              Teikiamas sprendimo projektas, kuriuo siūloma pakeisti Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2018 m. lapkričio 29 d. sprendimo Nr. 1- 355 1 punktą ir pavesti  AB „Panevėžio specialus autotransportas“ nuo 2020 m. sausio 1 d. teikti Panevėžio teritorijų valymo ir kitų komunalinio ūkio tvarkymo paslaugas iki tol, kol Panevėžio miesto savivaldybės administracija įstatymų ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka atrinks nuolatinį paslaugų teikėją ir įsigalios su juo sudaryta sutartis dėl paslaugų teikimo, bet ne ilgiau, kaip iki 2021 m. gruodžio 31 d. Taip pat pavesti Savivaldybės administracijos direktoriui pasirašyti papildomą susitarimą prie 2018 m. gruodžio 19 d. sutarties Nr. 22-2249 dėl 8 punkto pakeitimo, t.y. sutarties galiojimo termino pakeitimo. Paslaugos būtų teikiamos tais pačiais įkainiais, kurie yra  patvirtinti Savivaldybės tarybos ir apmokama šiuo metu už suteiktas paslaugas. 
3. Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindimas, kokių pozityvių rezultatų laukiama:
Priėmus sprendimą ir pratęsus laikinosios sutarties galiojimo terminą, būtų užtikrintas Panevėžio miesto teritorijų valymo, kitų komunalinio ūkio tvarkymo paslaugų teikimo nepertraukiamumas. Per daugelį metų bendrovei vykdant šią veiklą yra sukaupta didelė patirtis, stipri materialinė ir techninė bazė. Gatvių, šaligatvių priežiūros technika, valytojai bei techninis personalas pasiruošę šiam žiemos sezonui, išleistos lėšos technikos pirkimui ir paruošimui, druskų, kitų medžiagų pirkimui.

Tikimasi, kad per artimiausius metus bus priimti teisės aktai, kuriais nustatyti aiškūs, konkretūs atvejai, kada savivaldybės galėtų sudaryti vidaus sandorius.
4. Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltiniai.
             Panevėžio miesto savivaldybės administracijai nepratęsus šiuo metu galiojančios laikinosios sutarties, Bendrovė patirtų didelius finansinius nuostolius. AB „Panevėžio specialus autotransportas“  nuolat atnaujina ir plečia savo techninius pajėgumus ir gamybos įrenginius:

· 2017 metais įsigyta ilgalaikio turto už 389,1 tūkst. Eur, tame skaičiuje transporto priemonių 

už  256,5 tūkst. Eur;
· 2018 metais įsigyta  ilgalaikio  turto  už 344,2 tūkst. Eur, tame  skaičiuje  transporto 
priemonių už 247,8 tūkst. Eur;
· 2019 m. per 9 mėn. įsigyta už 584,7 tūkst. Eur, tame skaičiuje transporto priemonių  už 
535,6 tūkst. Eur (už 329,1 tūkst. Eur gautos patikėjimo teise dvi šlavimo mašinos, už 206,5 tūkst. Eur pirktos transporto priemonės).

Reikėtų įvertinti Savivaldybės kontroliuojamos įmonės dalies veiklos nutraukimo kaštus, taip pat socialines pasekmes, kurios kiltų atleidus darbuotojus (apie 45 % AB „Panevėžio specialus autotransportas“  darbuotojų, t. y. apie 90 asmenų).
5. Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, 
kad tokių pasekmių būtų išvengta. 

Neigiamų pasekmių nesitikima. 
6. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas.    
Sprendimo projektas parengtas Savivaldybės administracijos iniciatyva.
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