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AIŠKINAMASIS RAŠTAS

DĖL SAVIVALDYBĖS TARYBOS 2013 M. VASARIO 28 D. SPRENDIMO NR. 1-30

„DĖL VIETINĖS RINKLIAVOS TRANSPORTO PRIEMONIŲ VALDYTOJAMS (VAIRUOTOJAMS) UŽ NAUDOJIMĄSI MOKAMOMIS AUTOMOBILIŲ STOVĖJIMO VIETOMIS PANEVĖŽIO MIESTE NUOSTATŲ PATVIRTINIMO, PANEVĖŽIO MIESTO TARYBOS 2000 M. GRUODŽIO 13 D. SPRENDIMO NR. 12-5  1.5 PAPUNKČIO, 2006 M. BIRŽELIO 21 D. SPRENDIMO NR. 1-47-13 IR 2007 M. GEGUŽĖS 31 D. SPRENDIMO NR. 1-4-8 PRIPAŽINIMO NETEKUSIAIS GALIOS“ PAKEITIMO IR PRITARIMO PAPILDOMO SUSITARIMO NR. 1 PRIE 2018 M. GRUODŽIO 11 D. SUTARTIES 

NR. 22-2195 PROJEKTUI

2019 m. lapkričio 6 d.

Panevėžys

1. Problemos esmė:

  Panevėžio miesto savivaldybės taryba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo Nr. I-1491 pakeitimo įstatymo Nr. XIII-327, 4  straipsnio 9 dalimi ir Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 10 straipsnio 2 dalimi, 2018 m. lapkričio 29 d. sprendimu Nr. 1-358  įgaliojo Panevėžio miesto savivaldybės administracijos direktorių 2018 m. gruodžio 31 d. nutraukti 2013 m. gegužės 9 d. vietinės rinkliavos transporto priemonių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis automobilių stovėjimo vietomis Panevėžio mieste aptarnavimo, priežiūros ir šios rinkliavos rinkimo paslaugos pavedimo sutartį Nr. 22.585 sudarytą su UAB „Panevėžio būstas“ (toliau  – Bendrovė). Tuo pačiu Tarybos sprendimu pavedė nuo 2019 m. sausio 1 d. iki tol, kol konkurencingos procedūros būdu bus parinktas nuolatinis paslaugų teikėjas ir su juo dėl paslaugų teikimo bus sudaryta sutartis, bet ne ilgiau nei iki 2019 m. gruodžio 31 d., teikti vietinės rinkliavos už naudojimąsi nustatytomis mokamomis automobilių stovėjimo vietomis rinkimo ir administravimo paslaugas Bendrovei. Panevėžio miesto savivaldybės administracija su Bendrove sudarė laikinąją vietinės rinkliavos transporto priemonių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis automobilių stovėjimo vietomis Panevėžio mieste aptarnavimo, priežiūros ir šios rinkliavos rinkimo paslaugos teikimo sutartį (toliau – Laikinoji sutartis) kuri galioja iki 2019 m. gruodžio 31 d.

Dalis Lietuvos savivaldybių ir joms priklausančių įmonių tikėjosi, kad per vienerių metų laikotarpį bus pateikti išaiškinimai ir priimti sprendimai dėl vidaus sandorių sudarymo, nes Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2018 m. balandžio 13 d. priėmė nutartį civilinėje byloje Nr. e3K-3-120-469/2018, kurioje kreipėsi į Europos Sąjungos Teisingumo Teismą (toliau – ESTT) dėl prejudicinio sprendimo priėmimo. Tačiau ESTT priėmė sprendimą, kad Valstybė gali nustatyti papildomas sąlygas vidaus sandorio sudarymui, jeigu užtikrinami vienodo pobūdžio, nediskriminavimo, proporcingumo ir skaidrumo principai. Tokios papildomos sąlygos turi būti nustatytos konkrečiai ir aiškiai teisės normose.

Iki šiol Lietuvos Respublikos Seimas neapsvarstė pateiktų Viešųjų pirkimų, Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų ir Vietos savivaldos įstatymų projektų, kuriuose aiškiai išdėstytos nuostatos dėl vidaus sandorių sudarymo.

            Ekonomikos ir inovacijų, Vidaus reikalų ir Finansų ministerijoms kartu su Konkurencijos taryba, Viešųjų pirkimų tarnyba, Centrine projektų valdymo agentūra ir Lietuvos savivaldybių asociacijai buvo pavesta iki 2019 m. lapkričio 4 d. pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei atitinkamų įstatymų projektų paketą.
2. Kaip šiuo metu sprendžiami sprendimo projekte aptarti klausimai: 

            Šiuo metu Bendrovė kokybiškai teikia vietinės rinkliavos už naudojimąsi nustatytomis mokamomis automobilių stovėjimo vietomis rinkimo ir administravimo paslaugas (toliau – paslaugos). Per visą paslaugų teikimo laikotarpį Bendrovės surenkamos rinkliavos suma didėjo, taip pat didėjo  Panevėžio miesto savivaldybei tenkančių lėšų suma. 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rodiklis
	2014 m.             3 ketv.
	2015 m.
	2016 m.
	2017 m.
	2018 m.
	2019 m. prognozė 
	Per visą paslaugos teikimo laikotarpį
	2020 m. 
maksim.

prognozė


	Surinktos lėšos Eur
	181825
	194341,9
	207630,9
	218583,9
	276585,1
	325000
	1403966,8
	400000

	Panevėžio miesto savivaldybei pervestos lėšos Eur
	-
	29151,3
	52718,7
	64744,1
	104412,3
	130000
	381026,4
	200000

	Panevėžio miesto savivaldybės gaunamų lėšų proc.
	-
	15
	28
	30
	40
	40
	-
	50

	UAB „Panevėžio būstas“ pervesto lėšos Eur
	181825
	165190,6
	154912,2
	153839,8
	172172,8
	195000
	1022940,4
	200000

	Nustatytas bendrovei sąnaudų dengimo  proc.
	100
	85
	72
	70
	60
	60
	-
	50


3. Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindimas, kokių pozityvių rezultatų laukiama: 

Panevėžio misto savivaldybės administracija (toliau – Administracija), siekdama užtikrinti paslaugos nenutrūkstamumą, siūlo pratęsti šiuo metu galiojančios Laikinosios sutarties galiojimo terminą iki tol, kol konkurencingos procedūros ar kitu būdu bus parinktas nuolatinis paslaugų teikėjas ir su juo dėl paslaugų teikimo Administracija sudarys Sutartį, bet ne ilgiau nei iki 2021 m. gruodžio 31 d. (Laikinos sutarties 19 punktas) Pratęsiant Laikinosios sutarties galiojimo terminą, siūlome pakeisti 5 sutarties punktą, kuriuo nustatyti, kad  nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2020 m. gruodžio 31 d. Administracija moka Bendrovei 50 % kas mėnesį surenkamos rinkliavos sumos. Tolimesniais Laikinosios sutarties galiojimo metais Administracijos mokama procentinė dalis nuo kas mėnesį surenkamos rinkliavos sumos Bendrovei turi būti nustatoma abipusiu šalių sutarimu, atsižvelgiant į faktiškai gautas rinkliavos pajamas per praėjusius metus ir padarytas išlaidas.
Administracijos Centralizuoto vidaus audito skyrius, atlikęs vidaus auditą, pateikė  pagal 2019 m. liepos 8 d. ataskaitos Nr. VAT-5(24.4.) „Rinkliavos už transporto  stovėjimą gatvėse ir aikštėse panaudojimo vertinimas efektyvumo, rezultatyvumo, ekonomiškumo ir teisėtumo požiūriu“ sudarytą įgyvendinimo priemonių planą, kuriame rekomendavo užtikrinti, kad „Rinkliavos procentinė dalis bus sumokama Paslaugos teikėjui tik gavus įplaukas už automobilių stovėjimą mokamose vietose“.
Administracija siūlo pakeisti Laikinos sutarties 8 punktą, kuriuo būtų nustatoma, kad Bendrovė   ne vėliau kaip iki kito mėnesio 10 dienos pateikia Administracijos Miesto infrastruktūros skyriui duomenis apie praėjusio mėnesio rinkliavos įplaukas ir perveda visas gautas iš paslaugos teikimo pajamas į Paslaugų gavėjo nurodytą sąskaitą.
4. Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltiniai: 

Bendrovė per 2019 m. planuoja surinkti apie 320 tūkst. Eur pajamų ir patirti apie 179,6 tūkst. Eur sąnaudų, kurios sudarytų apie 55,3 proc. nuo visų surinktų pajamų. Atsižvelgiant į tai, kad transporto priemonių srautai mieste intensyviai didėja ir Panevėžio miestas atsinaujina, 2020 m. yra numatytos dvi pajamų ir išlaidų prognozės (minimumo ir maksimumo). Bet kurios prognozės atveju bendra išlaidų padengimo procentinė dalis nuo gautų pajamų sudarytų apie 50 proc.
 Išsami gaunamų ir patiriamų lėšų bei planuojamų perspektyvinių paslaugos kokybės gerinimo darbų atlikimo apžvalga pateikta Bendrovės 2019 m. lapkričio 5 d. aiškinamajame rašte (pridedama).
             5. Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta.

             Neigiamų pasekmių nesitikima.

 6. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas.    

 Sprendimo projektas parengtas Savivaldybės administracijos iniciatyva.

Miesto infrastruktūros skyriaus 

vyriausioji specialistė                                                                                                       Ina Urbonavičienė

