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ĮŽANGA
Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) kontrolės ir audito tarnyba, vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo nuostatas
, atliko Savivaldybės administracijos parengtų Valstybės turto 2011 m. ataskaitos (forma VT-01 metinė) ir Savivaldybės turto 2011 m. ataskaitos (forma VT-02 metinė) auditą.
Audito tikslas – įvertinti, ar Valstybės turto 2011 m. ataskaita (forma VT-01 metinė) ir Savivaldybės turto 2011 m. ataskaita (forma VT-02 metinė) visais reikšmingais atžvilgiais parengtos pagal Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus, nustatytus šių ataskaitų rengimui.
Audito objektas – Valstybės turto 2011 m. ataskaita (forma VT-01 metinė) ir Savivaldybės turto 2011 m. ataskaita (forma VT-02 metinė) (toliau – Valstybės turto ataskaita, Savivaldybės turto ataskaita, abi kartu - Ataskaitos).

Audito subjektas – Savivaldybės administracija, kodas 288724610, adresas Laisvės a. 20, Panevėžys. 

Audituojamas laikotarpis – 2011 metai.

Audituojamuoju bei audito atlikimo laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktore dirba Kristina Vareikienė.

Šioje ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nuomonė apie Valstybės turto ataskaitos ir Savivaldybės turto ataskaitos atitikimą teisės aktų reikalavimams pareiškiama audito Išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Savivaldybės administracijos Buhalterinės apskaitos skyrius Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai Valstybės turto ataskaitą pateikė 2012-05-15 raštu Nr. IS-2072, Savivaldybės turto ataskaitą – 2012-06-01 raštu Nr. IS-2339 ir jis yra atsakingas už Ataskaitose pateiktų duomenų tikrumą ir teisingumą.
Ataskaitos sudarytos remiantis Savivaldybės administracijos, jos skyrių, biudžetinių bei viešųjų įstaigų ir kitų subjektų, valdančių Savivaldybės ar valstybės turtą, Savivaldybės turto bei Valstybės turto atskaitų duomenimis.

Ataskaitų duomenimis, Savivaldybei nuosavybės teisė priklausančio turto likutinė vertė 2010-12-31 buvo 608565 tūkst. Lt, 2011-12-31 – 620359 tūkst. Lt. Savivaldybės įsipareigojimai 2010-12-31 buvo 138541 tūkst. Lt, 2011-12-31 – 147828 tūkst. Lt. Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto likutinė vertė 2010-12-31 buvo 2281 tūkst. Lt, 2011-12-31 – 3400 tūkst. Lt.
Auditas atliktas atsižvelgiant į Valstybinio audito reikalavimus
.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad Ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės ir valstybės turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama juo teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Auditui taikyti kiekybinio reikšmingumo lygiai:

- 1 proc. Valstybės turto ataskaitoje nurodytos turto vertės 2011-12-31 likučių, tai yra 34 tūkst. Lt. Šis nustatytas reikšmingumo lygis yra didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma parodo, kad Valstybės turto ataskaita, kurioje nurodyti duomenys apie patikėjimo teise valdomą valstybės turtą, visais reikšmingais atžvilgiais yra teisinga.

- 0,5 proc. Savivaldybės turto ataskaitoje nurodytos turto vertės 2011-12-31 likučių, tai yra 3102 tūkst. Lt. Šis nustatytas reikšmingumo lygis yra didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma parodo, kad Savivaldybės turto ataskaita, kurioje nurodyti duomenys apie Savivaldybei nuosavybės teise priklausantį turtą, visais reikšmingais atžvilgiais yra teisinga.

Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.
Savivaldybės administracijoje audito planavimo etape atlikta: 

· aukščiausio lygio vidaus kontrolės veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas (kontrolės testai);

· išsami rizikos analizė, kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse; 

· tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas).

Savivaldybės administracijoje vidaus kontrolės sistema įvertinta gerai. Vidaus kontrolės procedūros sukurtos ir taikomos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Vidaus kontrolės sistema veikia patikimai, išskyrus nereikšmingas išimtis. 

Siekdami įvertinti Savivaldybės lėšų ir turto valdymą, suplanavome ir atlikome finansinius (teisėtumo) auditus penkiose Savivaldybės socialinės ir ekonominės plėtros programose pas 18 vykdytojų. Audituotos įstaigos valdo 499646 tūkst. Lt vertės Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir 3374 tūkst. Lt vertės patikėjimo teise valdomo valstybės turto, arba, atitinkamai 80,5 proc. ir 99,2 proc. turto vertės.
Savarankiškoms audito procedūroms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, stebėjimo ir analitines audito procedūras.

ATASKAITŲ RENGIMO IR JŲ DUOMENŲ VERTINIMAS
1. ATASKAITŲ RENGIMO TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Valstybei ir savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitų rengimą reglamentuoja Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo
, Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo ,,Dėl valstybei ir savivaldybėms nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitų rengimo ir teikimo”
 bei Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės generalinio direktoriaus įsakymo ,,Dėl valstybės turto statistinės ataskaitos VT-01 (metinės), savivaldybės turto statistinės ataskaitos VT-02 (metinės) formų patvirtinimo”
 nuostatos.
Vadovaujantis Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 15 straipsnio 3 dalimi, savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitas rengia savivaldybės administracija Vyriausybės nustatyta tvarka. Šias ataskaitas savivaldybės administracija teikia Vietos savivaldos įstatyme numatytoms savivaldybės institucijoms ir Statistikos departamentui.
	Pastebėjimas:

1. Savivaldybės institucijų teisės aktais nustatyta turto ataskaitų teikimo tvarka neatitinka teisės aktų reikalavimų. Pagal Panevėžio miesto savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir valstybei nuosavybės teise priklausančio savivaldybės patikėjimo teise valdomo turto apskaitos tvarkos aprašo
 (toliau – Tvarkos aprašas) 15 p., Savivaldybės administracijos Buhalterinės apskaitos skyrius Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir valstybės turto, Savivaldybės valdomo patikėjimo teise, ataskaitas teikia Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai ir Statistikos departamentui. Tvarkos apraše nėra įtvirtinta nuostata, kad ataskaitas Savivaldybės administracija teikia Vietos savivaldos įstatyme numatytoms savivaldybės institucijoms, t. y. Savivaldybės tarybai.
2. Nustatyti dubliavimosi atvejai tarp Savivaldybės teisės aktų, reglamentuojančių turto apskaitą Savivaldybėje: meras
 2002 m. patvirtino Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto apskaitos tvarką, 2004 m. Savivaldybės administracijos direktorius pagal jam priskirtą kompetenciją patvirtino Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir valstybei nuosavybės teise priklausančio Savivaldybės patikėjimo teise valdomo turto apskaitos tvarką
 (nuo 2009-12-01 – nauja redakcija
), tačiau mero potvarkiu patvirtinta tvarka nėra panaikinta.



2. ANKSTESNIO AUDITO METU PATEIKTŲ REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMAS

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2010 metų ataskaitų vertinimo rezultatų ataskaitoje
 Savivaldybės administracijai buvo pateiktos rekomendacijos audito metu nustatytų neatitikimų pašalinimui.

Stebime Savivaldybės administracijos pažangą vykdant ankstesnio audito metu pateiktas rekomendacijas ir šalinant nustatytus trūkumus:

· Savivaldybės administracija patikslino Valstybės turto 2010 m. statistinę ataskaitą VT-01 pagal patikslintą švietimo įstaigų suvestinę ataskaitą bei pagal Panevėžio kurčiųjų ir neprigirdinčiųjų mokyklos, jai ištaisius audito metu nustatytus turto apskaitos neatitikimus, patikslintą ataskaitą;

· Savivaldybės administracija patikslino Savivaldybės turto 2010 m. statistinę ataskaitą VT-02, įvertinusi Panevėžio kurčiųjų ir neprigirdinčiųjų mokyklos, Panevėžio priklausomybės ligų centro pateiktas patikslintas ataskaitas, VšĮ Panevėžio Kazimiero Paltaroko gimnazijos nustatytos formos statistinę ataskaitą bei teisingai nurodydama finansinės nuomos būdu (lizingu) Savivaldybės administracijoje įsigyto turto balansinę vertę.
	Pastebėjimas.
Ankstesnių auditų metu informavome Savivaldybės administraciją apie neatitikimus Savivaldybei patikėjimo teise valdant pastatą Laisvės a. 17, Panevėžyje. Šis pastatas, nuosavybės teise priklausantis valstybei ir patikėjimo teise valdomas Savivaldybės, Aplinkos ministro įsakymu
 perduotas Panevėžio miesto apylinkės teismui pagal panaudos sutartį 3 metams teismo nuostatuose numatytai veiklai vykdyti. Tokia situacija, kai patikėtinis – Savivaldybės taryba, nėra priėmęs sprendimo dėl pastato naudojimo Panevėžio miesto apylinkės teismo reikmėms, neatitinka teisės aktų nuostatų. Teikėme rekomendaciją patikėjimo teise valdomą pastatą valdyti, naudoti ir disponuoti juo teisės aktų nustatyta tvarka. Rekomendacija įgyvendinta tik dalinai, dėl to teikiama ir šiais metais.



3. VALSTYBĖS TURTO ATASKAITA

2011 m. visą patikėjimo teise valdomą valstybės turtą sudarė nefinansinis turtas - valstybei priklausančio Savivaldybės patikėjimo teise valdomo finansinio turto ir įsipareigojimų 2011 metais nebuvo.
Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybei priklausančio turto likutinė vertė 2010-12-31 buvo 2281 tūkst. Lt. Per audituojamuosius metus likutinė vertė padidėjo 1119 tūkst. Lt ir 2011-12-31 buvo 3400 tūkst. Lt. 99,2 proc. turto apskaityta Savivaldybės administracijos Buhalterinės apskaitos skyriuje, 0,8 proc. - švietimo įstaigose. Pasikeitimą įtakojo Vyriausybės nutarimu
 valdyti patikėjimo teise gauti 1227,3 tūkst. Lt vertės du žemės sklypai ir ilgalaikio turto nusidėvėjimas (108,3 tūkst. Lt).

Valstybės turto pokyčiai 2011 metais

1 lentelė, tūkst. Lt

	Turtas
	2010-12-31
	2011-12-31
	Pokyčiai

+, -

	Žemė ir žemės gelmių ištekliai 
	1435
	2662
	+1227

	Administraciniai pastatai 
	637
	596
	-41

	Automobilių keliai (ir šviesoforinė signalizacija) 
	103
	90
	-13

	Kitos mašinos ir įrenginiai (ir kompiuterinė technika) 
	70
	7
	-63

	Baldai ir biuro įranga
	35
	45
	+10

	Programinė įranga ir jos licencijos
	1
	0
	-1

	Nefinansinis turtas iš viso:
	2281
	3400
	+1119,0


Šaltinis – Valstybės turto ataskaita.

4. SAVIVALDYBĖS TURTO ATASKAITA
Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto likutinė vertė 2010-12-31 buvo 608565 tūkst. Lt, per metus padidėjo 11794 tūkst. Lt ir 2011-12-31 sudarė 620359 tūkst. Lt.
Savivaldybės nuosavybės teise valdomą turtą sudaro nefinansinis ir finansinis turtas: 2011-12-31 nuosavybės teise valdomo nefinansinio turto vertė buvo 415671 tūkst. Lt, arba 67 proc. viso nuosavybės teise valdomo turto vertės, finansinio turto - 204688 tūkst. Lt, arba 33 proc. viso nuosavybės teise valdomo turto vertės.

Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto pasiskirstymas pagal valdytojus pateiktas 1 paveiksle.
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1 pav. Turto pasiskirstymas pagal valdytojus (tūkst. Lt)
4.1. Nefinansinis turtas

Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio nefinansinio turto likutinė vertė 2011-12-31 buvo 415671 tūkst. Lt, arba sudarė 67,0 proc. viso Savivaldybei nuosavybės teises priklausančio turto.

Nefinansinį turtą sudaro ilgalaikis materialusis turtas, biologinis turtas, ilgalaikis nematerialusis turtas ir atsargos. Didžiausią nefinansinio turto dalį 2011-12-31 sudarė ilgalaikis materialusis turtas – 412065 tūkst. Lt, arba 99,1 proc.
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2 pav. Savivaldybės nefinansinio turto struktūra 2011-12-31 (tūkst. Lt, proc.).

Per 2011 metus Savivaldybės nefinansinis turtas padidėjo 8578 tūkst. Lt, arba 2,1 proc. (2010-12-31 jis sudarė 407093 tūkst. Lt, 2011-12-31 – 415671 tūkst. Lt).
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3 pav. Nefinansinio turto pokyčiai 2011 metais (tūkst. Lt)
4.1.1. Ilgalaikis materialusis turtas

Ilgalaikis materialusis turtas sudarė didžiausią nefinansinio turto dalį – 412065 tūkst. Lt, arba 99,1 proc. Didžiąją ilgalaikio materialiojo turto dalį 2011-12-31 sudarė negyvenamieji pastatai - 242154 tūkst. Lt, arba 58,8 proc., infrastruktūros ir kiti statiniai - 63858 tūkst. Lt, arba 15,5 proc., nebaigta statyba ir išankstiniai apmokėjimai - 49783 tūkst. Lt, arba 12,1 proc., kitas ilgalaikis materialusis turtas - 56270 tūkst. Lt, arba 13,6 proc. viso ilgalaikio materialiojo turto vertės.
Ilgalaikio materialiojo turto pokyčiai 2011 metais

2 lentelė, tūkst. Lt

	Ilgalaikis materialusis turtas
	2010-12-31
	2011-12-31
	Pokyčiai

+, -

	Žemė
	26290
	26315
	+25

	Gyvenamieji pastatai
	13361
	14237
	+876

	Negyvenamieji pastatai
	237009
	242154
	+5145

	Infrastruktūros ir kiti statiniai
	54745
	63858
	+9113

	Nekilnojamos kultūros vertybės
	1141
	1141
	0

	Mašinos ir įrengimai
	1877
	1945
	+68

	Nebaigta statyba
	57684
	49783
	-7901

	Baldai ir biuro įranga
	4183
	4705
	+522

	Kitas ilgalaikis materialus turtas
	7520
	7927
	+407

	Iš viso:
	403810
	412065
	+8255


Šaltinis – Savivaldybės turto ataskaita.
Didžiausius padidėjimus ilgalaikio materialiojo turto grupėje lėmė užbaigti statybos objektai ir įsigyti socialiniai būstai. Savivaldybės turto ataskaitos:
· eil. 1120 „Negyvenamieji pastatai“ vertė padidėjo dėl renovuotų švietimo įstaigų 6978,7 tūkst. Lt, rekonstruoto Socialinių paslaugų centro 1570 tūkst. Lt;

· eil. 1200 „Infrastruktūros ir kiti statiniai“ vertė padidėjo dėl rekonstruotų, asfaltuotų gatvių ir sankryžų 12536,3 tūkst. Lt;

· eil. 1110 „Gyvenamieji pastatai (būstas)“ vertė padidėjo dėl Savivaldybės 2011 metais įsigytų 998 tūkst. Lt vertės socialinių būstų (15 vnt.).
Pastaba. Šiose turto grupėse turto vertės sumažėjimą lėmė priskaičiuotas turto nusidėvėjimas.

Savivaldybės turto atskaitos eil. 1700 „Nebaigta statyba ir išankstiniai apmokėjimai“ atvaizduota finansiniais metais neužbaigto statyti turto vertė. Šio turto balansinė vertė per 2011 metus sumažėjo 7901 tūkst. Lt, arba 13,7 proc.:
padidėjo 10390 tūkst. Lt, nes į apskaitą buvo įtraukti nauji nebaigtos statybos objektai:

· Socialinių paslaugų centro rekonstrukcija 1493,9 tūkst. Lt,

· švietimo įstaigų renovavimas – 3501,4 tūkst. Lt,

· Panevėžio pramonės parko infrastruktūros įrengimas - 656,2 tūkst. Lt,

· gatvių, sankryžų įrengimas ir asfaltavimas –3798,5 tūkst. Lt,
· lengvosios atletikos maniežo rekonstrukcija – 940 tūkst. Lt,
sumažėjo 18291 tūkst. Lt, nes iš nebaigtos statybos apskaitos iškelti užbaigti objektai:

· rekonstruotas Socialinių paslaugų centras 1570 tūkst. Lt,

· renovuotos švietimo įstaigos 4184,7 tūkst. Lt,

· naujai įrengtos, rekonstruotos, asfaltuotos gatvės ir sankryžos 12536,3 tūkst. Lt.

Pastaba. M. Karkos pagrindinės mokyklos rekonstrukcijos dalis 2046 tūkst. Lt ir lopšelio - darželio „Žvaigždutė“ rekonstrukcija 748 tūkst. Lt, užbaigti 2010 metų gruodžio mėn., o į įstaigų apskaitą įtraukti ir ataskaitoje parodyti 2011 metais. Todėl šių pastatų vertės atvaizduotos 2011 m. ataskaitos eil. 1120 „Negyvenamieji pastatai“, tačiau neparodytos eil. 1700 „Nebaigta statyba ir išankstiniai apmokėjimai“.
Didžiausią ilgalaikio materialiojo turto dalį apskaito Savivaldybės administracijos Buhalterinės apskaitos skyrius - 280842 tūkst. Lt, arba 68,1 proc. viso ilgalaikio materialiojo turto.

	Pastebėjimai:
1. Nesivadovaudamos teisės aktų nuostatomis
, pagal kurias kultūros vertybių nusidėvėjimas neskaičiuojamas, biudžetinės įstaigos, apskaitydamos ilgalaikį turtą - pastatus, kurie įrašyti į nekilnojamųjų kultūros vertybių registrą
 (toliau – registras), skaičiavo nusidėvėjimą. Dėl to pastatų balansinė vertė neteisingai sumažinta 790,6 tūkst. Lt:
· Panevėžio gamtos mokykla pastatui, nuo 2007-04-26 įrašytam į registrą, per laikotarpį nuo 2007-05-01 iki 2009-12-31 neteisingai priskaičiavo 10,7 tūkst. Lt nusidėvėjimo;

· Panevėžio jaunimo mokykla pastatui, nuo 2007-07-03 įrašytam į registrą, per laikotarpį nuo 2007-08-01 iki 2011-12-31 neteisingai priskaičiavo 0,1 tūkst. Lt nusidėvėjimo;

· Panevėžio pradinė mokykla pastato daliai, kuri sudaro 63 proc. viso pastato vertės, nuo 2008-05-29 įrašytai į registrą, per laikotarpį nuo 2008-06-01 iki 2011-12-31 neteisingai priskaičiavo 20,9 tūkst. Lt nusidėvėjimo;

· Panevėžio kraštotyros muziejus keturiems pastatams neteisingai priskaičiavo 220,2 tūkst. Lt nusidėvėjimo, iš jų trims pastatams nuo 2005-04-18 įrašytiems į registrą, per laikotarpį nuo 2005-05-01 iki 2009-12-31 – 219,8 tūkst. Lt, vienam pastatui, nuo 1993-01-28 įrašytam į registrą, per laikotarpį nuo 1993-02-01 iki 2009-12-31 – 0,4 tūkst. Lt;
· J. Balčikonio gimnazija pastatui, nuo 1996-12-23 įrašytam į registrą, per laikotarpį nuo 1997-01-01 iki 2011-12-31 neteisingai priskaičiavo 336,5 tūkst. Lt nusidėvėjimo;

· V. Žemkalnio gimnazija pastatui, nuo 1997-10-24 įrašytam į registrą, per laikotarpį nuo 1997-11-01 iki 2011-12-31 neteisingai priskaičiavo 202,2 tūkst. Lt nusidėvėjimo.

2. Savivaldybės biudžetinės įstaigos, nesivadovaudamos 12-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto nuostatomis
, nekilnojamąsias kultūros vertybes apskaitė netinkamose turto grupėse, dėl to Savivaldybės turto ataskaitos eil. 1295 „Nekilnojamosios kultūros vertybės“ sumažinta 6060 tūkst. Lt:

- dalis biudžetinių įstaigų pastatus - kultūros paveldo objektus, įregistruotus kultūros vertybių registre, neteisingai apskaitė turto grupėje „Pastatai“, o turėjo apskaityti turto grupėje „Nekilnojamosios kultūros vertybės“. Dėl to Savivaldybės turto ataskaitos eil. 1123 „Švietimo ir mokslo įstaigų pastatai“ padidinta 4088 tūkst. Lt ir eil. Nr. 1125 „Kultūros ir sporto įstaigų pastatai“ padidinta 2005 tūkst. Lt, iš viso 6093 tūkst. Lt, o eil. 1295 „Nekilnojamosios kultūros vertybės“ sumažinta 6093 tūkst. Lt:
· Panevėžio kraštotyros muziejaus trijų pastatų 2004,7 tūkst. Lt;

· Panevėžio pradinės mokyklos pastato dalies 242,3 tūkst.Lt;

· J.Balčikonio gimnazijos pastato1487,5 tūkst. Lt;

· V.Žemkalnio gimnazijos pastato 2358,5 tūkst. Lt.

- Dailės galerija kiemo statinius (kiemo aptvėrimas, kiemo aikštelė), kurie nėra kultūros paveldo objektas, neteisingai apskaitė turto grupėje „Nekilnojamosios kultūros vertybės“, o turėjo apskaityti turto grupėje „Infrastruktūros ir kiti statiniai“. Dėl to Savivaldybės turto ataskaitos eil. 1290 „Kiti statiniai“ sumažinta 33 tūkst. Lt, o eil. 1295 „Nekilnojamosios kultūros vertybės“ padidinta 33 tūkst. Lt.

3. Nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis
, Panevėžio jaunimo mokykla neįregistravo daiktinių teisių į patikėjimo teise valdomą Savivaldybės turtą, įstaigai Savivaldybės tarybos
 sprendimu 2008 metais perduotą valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikėjimo teise pastatą su kiemo statiniais Ramygalos g. 18, Panevėžyje. Pastatas įtrauktas į Nekilnojamųjų kultūros vertybių registrą.




4.1.2. Ilgalaikis nematerialusis turtas 

Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ilgalaikio nematerialiojo turto likutinė vertė 2010-12-31 buvo 1621 tūkst. Lt, per 2011 metus padidėjo 374 tūkst. Lt, arba 23,1 proc. ir 2011-12-31 buvo 1995 tūkst. Lt. 

2010 ir 2011 metų ilgalaikio nematerialiojo turto pasikeitimai pavaizduoti 4 paveiksle.
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4 pav. Ilgalaikio nematerialiojo turto pokytis per 2011 metus (tūkst. Lt)
Palyginus 2010 ir 2011 metų ataskaitų duomenis, nustatyta, kad 2011 metais ilgalaikio nematerialiojo turto padaugėjo programinės įrangos ir jos licencijų bei kito nematerialiojo turto (įskaitant nebaigtus projektus ir išankstinius apmokėjimus) srityse. Programinės įrangos turto vertė labiausiai išaugo:

· 4 tūkst. Lt Juozo Balčikonio gimnazijoje,

· 3 tūkst. Lt „Verdenės“ pagrindinėje mokykloje,

· 5 tūkst. Lt „Vilties“ pagrindinėje mokykloje,

· 3 tūkst. Lt 5-oje gimnazijoje.

4.1.3. Atsargos
Savivaldybės atsargų likutis 2010-12-31 buvo 1653 tūkst. Lt, per 2011 metus sumažėjo 52 tūkst. Lt ir 2011-12-31 buvo 1601 tūkst. Lt. Didžiausią įtaką sumažėjimui turėjo tai, kad įstaigose 54 tūkst. Lt sumažėjo atsargų, ilgalaikio materialiojo ir biologinio turto, skirto parduoti.

2010 ir 2011 metų atsargų pasikeitimai pavaizduoti 5 paveiksle.
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5 pav. Atsargų pokytis per 2011 metus (tūkst. Lt)

4.2. Finansinis turtas ir įsipareigojimai

Savivaldybės finansinį turtą sudaro piniginės lėšos, vertybiniai popieriai ir kitas kapitalas bei gautinos sumos. Visas Savivaldybės finansinis turtas 2011-12-31 sudarė 204688 tūkst. Lt, arba 33 proc. viso Savivaldybei nuosavybės teises priklausančio turto.

Per 2011 metus Savivaldybės finansinis turtas padidėjo 3216 tūkst. Lt, arba 1,6 proc. (2010-12-31 jis sudarė 201472 tūkst. Lt). Turto pasikeitimą įtakojo:

· 506 tūkst. Lt pinigų ir pinigų ekvivalentų padidėjimas,

· 12 tūkst. Lt padidėjusių nuosavybės vertybinių popierių,

· 153 tūkst. Lt padidėję gautinos sumos, avansai, susiję su prekių ir paslaugų pardavimu/ pirkimu, socialiniu draudimu,
· 7119 tūkst. Lt padidėjusio kito finansinio turto,

· Savivaldybės biudžeto, Savivaldybės fondų ir Savivaldybės biudžetinių įstaigų tarpusavio įsipareigojimų (gautinų sumų) 4574 tūkst. Lt sumažėjimas.

Finansinio turto struktūros pasikeitimas pavaizduotas 6 paveiksle.
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6 pav. Finansinio turto pokytis per 2011 metus (tūkst. Lt)

Savivaldybės įsipareigojimai per 2011 metus padidėjo 9287 tūkst. Lt, arba 6,7 proc. (2010-12-31 jie sudarė 138541 tūkst. Lt, 2011-12-31 – 147828 tūkst. Lt).

[image: image8.emf]138541 147828

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

160000

2010 2011

tūkst. Lt

Įsipareigojimai 


7 pav. Savivaldybės įsipareigojimai (tūkst. Lt)
Įsipareigojimų pasikeitimą įtakojo:

-
7631 tūkst. Lt paskolų padidėjimas,

-
1578 tūkst. Lt skolų, susijusių su prekių ir paslaugų pardavimu / pirkimu, mokesčiais, socialiniu draudimu padidėjimas,

-
637 tūkst. Lt Savivaldybės biudžeto, savivaldybės fondų ir savivaldybės biudžetinių įstaigų tarpusavio įsipareigojimų padidėjimas,

-
kitų įsipareigojimų sumažėjimas 559 tūkst. Lt.
Finansinių įsipareigojimų struktūros pasikeitimas pavaizduotas 8 paveiksle.
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8 pav. Finansinių įsipareigojimų pokytis per 2011 metus (tūkst. Lt)

Savivaldybės įsipareigojimų pasiskirstymas pagal valdytojus pateiktas 9 paveiksle.
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9 pav. Įsipareigojimų pasiskirstymas pagal valdytojus (tūkst. Lt)

	Pastebėjimas.
Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą
 ir Inventorizacijos taisykles
, apskaitos duomenys turi būti pagrindžiami turto ir įsipareigojimų inventorizavimo duomenimis. Pastebime, kad kai kurios Savivaldybės biudžetinės įstaigos (pvz., lopšeliai darželiai „Kastytis“, „Pasaka“, „Puriena“) neatliko mokėtinų ir gautinų sumų inventorizacijų. Įstaigoms nepagrindus šių duomenų inventorizacijų duomenimis, negalėjome įsitikinti šių įsipareigojimų atvaizdavimo teisingumu.



5. AUDITŲ METU NUSTATYTI TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO, DISPONAVIMO JUO IR APSKAITOS NEATITIKIMAI

	Pastebėjimas.
Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba 2011-2012 metais atliko auditus Savivaldybės administracijoje, biudžetinėse įstaigose. Auditų metu nustatyti turto apskaitos neatitikimai bei Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo nesilaikymo atvejai. Auditų metu nustatytos klaidos turėjo įtakos reiškiamoms nuomonėms, tačiau nėra reikšmingos vertinamų ataskaitų atžvilgiu. Vykdant audito metu pateiktas rekomendacijas, dalis nustatytų neatitikimų buvo pašalinti auditų metu, kiti - auditams pasibaigus.




Auditų metu nustatyti neatitikimai ir teisės aktų pažeidimai:
· buhalterinėje apskaitoje neapskaitytas ir Nekilnojamojo turto registre neužregistruotas įstaigų valdomas turtas: kiemo aikštelės, mašinų stovėjimo aikštelė, bėgimo takas, futbolo, krepšinio, tinklinio ir žaidimų aikštės, teniso kortai, stadiono ir aikščių aptvėrimai, betoniniai bortai (tvora), baseinas, smėlio dėžės ir kt. (lopšeliuose darželiuose „Aušra“, Kastyčio Ramanausko, Socialinių paslaugų centre, „Ąžuolo“ pagrindinėje mokykloje, „Vyturio“ progimnazijoje, V.Žemkalnio gimnazijoje); 
· iš Nekilnojamojo turto registro neišregistruoti statiniai, kurie ankstesniais laikotarpiais buvo nurašyti Savivaldybės tarybos sprendimais (Kastyčio Ramanausko darželis);
· nesivadovaujant teisės aktų nuostatomis, nesutvarkyti turto, kuris nuosavybės teise priklauso Savivaldybei, bet kurį eksploatuoja ir apskaito kita įstaiga, perdavimo dokumentai (Socialinių paslaugų centras);

· ne visas ilgalaikis materialusis ir nematerialusis turtas apskaitytas tinkamose turto sąskaitose (lopšeliai darželiai „Kastytis“, „Puriena“, „Kastytis“, V. Žemkalnio gimnazija);

· ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nusidėvėjimas skaičiuotas nesivadovaujant teisės aktų nuostatomis (lopšeliai darželiai „Pasaka“, „Rūta“, „Aušra“, V. Žemkalnio, J. Balčikonio gimnazijos);
· nesivadovaujant teisės aktų nuostatomis, įstaigose inventorizuotas ne visas jų valdomas turtas, neinventorizuotos skolos (gautinos arba mokėtinos) (lopšeliuose – darželiuose „Rūta“, „Aušra“, „Ąžuoliukas“, Kastyčio Ramanausko, „Pasaka“, V. Žemkalnio gimnazija, „Vyturio“ progimnazija, Socialinių paslaugų centras, Bendruomenių rūmai);
· buhalterinėje apskaitoje (nebalansinėje sąskaitoje) neapskaitytos pagal panaudos sutartį gautas turtas (lopšeliai darželiai „Rūta“, „Pasaka“).
Audituotoms įstaigoms audito ataskaitose bei raštuose pateiktos rekomendacijos nustatytų neatitikimų ištaisymui. Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba informuota apie rekomendacijų įgyvendinimo eiga ir klaidų ištaisymą. Dėl to šioje ataskaitoje rekomendacijos įstaigoms dėl nustatytų neatitikimų pašalinimo neteikiamos.

REKOMENDACIJOS

Savivaldybės administracijai:

1. Teikti Savivaldybės ir Valstybės turto ataskaitas Savivaldybės tarybai (ataskaitos 1 d.).

2. Patikslinti Savivaldybės turto apskaitą reglamentuojančias tvarkas, kad atitiktų teisės aktų nuostatas. Spręsti klausimą dėl besidubliuojančių dokumentų galiojimo (ataskaitos 1 d.).
3. Spręsti klausimą dėl teisės aktų, reglamentuojančių patikėjimo teise valdomo pastato Laisvės a. 17, Panevėžyje, naudojimą, patikslinimo, vadovaujantis teisės aktų nuostatomis (ataskaitos 2 d.).

4. Patikslinti Savivaldybės turtą ataskaitą, biudžetinėms įstaigoms ištaisius nekilnojamųjų kultūros vertybių apskaitos klaidas ir pateikus teisingas turto ataskaitas (ataskaitos 4.1.1. dalis).
Rekomendacijų įgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos priede.

Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė

Patarėja 





Irma Masiliūnienė

Vyriausioji specialistė



Galia Zuozienė

Vyriausioji specialistė



Zita Balnienė
Susipažinau:
Savivaldybės administracijos direktorė


Kristina Vareikienė

Savivaldybės administracijos:
Buhalterinės apskaitos skyriaus vedėja


Lina Kolpertienė

Finansų ir biudžeto skyriaus vedėja


Ona Chomentauskienė

Ekonomikos ir turto valdymo skyriaus vedėjas

Antanas Stoka
Ataskaitos dėl Panevėžio miesto savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2011 metų ataskaitų audito rezultatų priedas

REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PLANAS

	Ei.
Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės / Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas (data)
	Rekomendacijos vykdytojas

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Teikti Savivaldybės ir Valstybės turto ataskaitas Savivaldybės tarybai (ataskaitos 1 d.).
	Bus papildytas turto apskaitos tvarkos aprašas
	2012-08-01
	L.Kolpertienė

	2. 
	Patikslinti Savivaldybės turto apskaitą reglamentuojančias tvarkas, kad atitiktų teisės aktų nuostatas. Spręsti klausimą dėl besidubliuojančių dokumentų galiojimo (ataskaitos 1 d.).
	Mero potvarkiu patvirtinta turto apskaitos tvarka panaikinta mero 2012-07-20 potvarkiu Nr. M-68
	Įvykdyta
	A.Stoka

	3. 
	Spręsti klausimą dėl teisės aktų, reglamentuojančių patikėjimo teise valdomo pastato Laisvės a. 17, Panevėžyje, naudojimą, patikslinimo, vadovaujantis teisės aktų nuostatomis (ataskaitos 2 d.).
	Bus kreipiamasi į Aplinkos ministerija dėl teisės aktų patikslinimo
	2012-08-20
	A.Stoka

	4. 
	Patikslinti Savivaldybės turtą ataskaitą, biudžetinėms įstaigoms ištaisius nekilnojamųjų kultūros vertybių apskaitos klaidas ir pateikus teisingas turto ataskaitas (ataskaitos 4.1.1. dalis).
	Savivaldybės turto ataskaita bus patikslinta, įstaigos įpareigotos ištaisyti klaidas ir pateikti teisingas ataskaitas
	2012-10-01
	O.Chomentauskienė

	Savivaldybės administracijos atstovai, atsakingi už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais

Savivaldybės administracijos direktorė


Kristina Vareikienė


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–5 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.
� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo, 1994-07-07 Nr. I-533, 27 str. 1 d. (su vėlesniais pakeitimais).


� Valstybės kontrolieriaus 2002-02-21 įsakymas Nr. V-26 „Dėl Valstybinio audito reikalavimų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


�Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-10-17 d. nutarimas Nr. 1226.


� Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės generalinio direktoriaus 2012-01-25 įsakymas Nr. DĮ-26.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2009-12-01 įsakymas Nr. A-1169.


� Mero 2002-10-09 potvarkis Nr. 257, patalpintas Savivaldybės teisės aktų bazėje ir nurodomas kaip galiojantis.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2004-12-02 įsakymas Nr. A-1000.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2009-12-01 įsakymas Nr. A-1169.


� Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2011-08-18 Ataskaita dėl Panevėžio miesto savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2010 metų ataskaitų vertinimo rezultatų Nr. SKA-4.


� Aplinkos ministro 2010-10-05 įsakymas Nr. D1-843 „Dėl valstybės nekilnojamojo turto perdavimo pagal panaudos sutartį“.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2011-06-22 nutarimu Nr. 732 perduoti žemės sklypai  J.  Janonio g. 62 C ir 66, Panevėžyje (naudojimo būdas - pramonės ir sandėliavimo objektų teritorijos, pobūdis - pramonės ir sandėliavimo įmonių statybos), valdyti,  naudoti ir disponuoti jais patikėjimo teise -  ūkinei komercinei veiklai.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2005-12-30 įsakymu Nr. 1K-405 patvirtintų Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos taisyklių 39.1 p. (neteko galios 2011-01-13 įsakymu Nr. 1K-010) ir 2008-05-08 įsakymu Nr. 1K-174 patvirtinto 12 -ojo VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“ 42 p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos kultūros ministerijos Kultūros vertybių apsaugos departamento (dabartinis pavadinimas - Kultūros paveldo departamento prie Kultūros ministerijos) 1996-12-23 įsakymu Nr. 161 sudarytas Kultūros vertybių registras.


� 2008-05-08 įsakymu Nr. 1K-174 patvirtinto 12 -ojo VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“ 5 p., 73.4 p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro įstatymo, 2001-06-21 Nr. IX-391, 11 str. 1 d. 2 p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2008-05-29 sprendimas Nr. 1-17-19.


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintų Inventorizacijos taisyklių 4 p. (su vėlesniais pakeitimais).





