PRIEDAS PRIE AIŠKINAMOJO RAŠTO
 Sprendimo projektą sudaro 4 priedai: 1 priedas. Panevėžio miesto plėtros strateginio plano įgyvendinimo vizijos rodikliai; 2 priedas. Panevėžio miesto plėtros 2004-2013 metų strateginio plano tikslų, uždavinių ir priemonių  įgyvendinimo ataskaita už 2011 metus; 3 priedas. Panevėžio miesto plėtros 2004-2013 metų strateginio plano tikslų, uždavinių ir priemonių įgyvendinimo 2011 m. suvestinė  ataskaita; 4 priedas. Panevėžio miesto plėtros 2004-2013 m. strateginio plano priežiūros rodiklių sąrašas.

2011 m. numatyta įgyvendinti 115 priemonių. Strateginio plano įgyvendinimas už 2011 m. siekia 87 proc., t.y. buvo vykdomos 100, nevykdoma ar vykdoma dalinai 15 (13 proc.) miesto plėtros strateginio plano priemonių (žr.1 diagramą). 
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2011 m. Panevėžio miesto plėtros strateginiam planui įgyvendinti buvo panaudota 30201,4  tūkst.Lt. Detalesnis lėšų pasiskirstymas parodytas 2 diagramoje.
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Strateginiam planui įgyvendinti  lėšų pasiskirstymas pagal prioritetus pavaizduotas 3 diagramoje. I prioritetas „Progresyvi ir nuolat auganti ekonomika“ panaudota 10948,2 tūkst.Lt. II prioritetas „Sveika ir kokybiška gyvenimo aplinka“ panaudota 8721,2 tūkst.Lt. III prioritetas „ Produktyvūs ir konkurencingi žmogiškieji ištekliai“ panaudota 10532,0 tūkst.Lt
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I prioritetas. Progresyvi ir nuolat auganti ekonomika. Strateginio plano I-o prioriteto priemonių vykdymas pavaizduotas 4 diagramoje.
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 I prioriteto neįgyvendintos priemonės per 2011 m.:

1.1.4.5. Siekiant išsiaiškinti miesto gyventojų poreikius ir jų kaitą, nuomonę bei pasiūlymus dėl miesto valdymo:  kartą per dvejus metus rengti reprezentatyvias miesto gyventojų ir ūkio subjektų apklausas;  kasmet rengti apklausas interneto svetainėje www.panevezys.lt.
Reprezentatyvi apklausa neatlikta dėl lėšų stokos. Skelbtos apklausos miesto interneto svetainėje.
1.1.5.2. Dalyvauti tarptautinio tinklo „Cities for Children“ („Miestai vaikams“) veikloje.

Dėl lėšų stygiaus nedalyvauta tarptautinio tinklo „Cities for Children“ („Miestai vaikams“) veikloje.

I Prioritetas apima palankios investicijoms ir bendradarbiavimui aplinkos sudarymą, darbo vietų kūrimą ir užimtumo didinimą.
Pagal bendrąjį vidaus produktą, tenkantį vienam gyventojui, Panevėžio apskritis užima 5-ąją vietą (iš penkių didžiųjų Lietuvos  miestų), tačiau pagal šį rodiklį,  Panevėžio apskritis tesiekia apie 70 % šalies lygio ir nusileidžia mažesnėms - Telšių ir Utenos apskritims                   (5 diagrama). 
5. diagrama. Bendrasis vidaus produktas, tenkantis 1-am gyventojui Panevėžio apskrityje.
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Vienas svarbiausių konkurencingumo rodiklių yra pritraukiamos tiesioginės užsienio investicijos (toliau – TUI) šalyje, nes TUI – labai svarbi ekonomikos augimo prielaida. Statistikos departamento duomenimis Panevėžyje 2010 m. buvo sukaupta 545,9 mln. litų TUI, tai sudaro apie 2 % šalies TUI.  Pagal TUI tenkančias vienam gyventojui iš penkių didžiųjų Lietuvos miestų Panevėžys užima 4-ą vietą (6 diagrama), tačiau jos buvo beveik du kartus mažesnės nei Lietuvos Respublikos vidurkis.

6 diagrama. Tiesioginės užsienio investicijos tenkančios vienam gyventojui, Lt
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Panevėžio miesto tiesioginės užsienio investicijos per 5 metus (nuo 2006 iki 2010 m.) didėjo apie 18 proc. (7 diagrama). 
7 diagrama. Tiesioginių užsienio investicijų dinamika Panevėžio mieste.
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Siekiant plėtoti palankią investicijoms ir bendradarbiavimui aplinką, kartu su  Panevėžio  prekybos, pramonės ir amatų rūmais (PPAR) 2011 m. organizuotos miesto verslininkų misijos tikslinėse užsienio rinkose, organizuotas „Aukštaitijos investuotojų forumas“, dalyvauta tarptautinėje parodoje „Expo Aukštaitija 2011“.
Į Panevėžio įmones investuota per 2 proc. viso Lietuvoje investuoto kapitalo. Savo verslo vystymui Panevėžio apskritį pasirinko tokios šalys, kaip Danija, Vokietija, Lenkija, Norvegija,  Estija, JAV, Latvija, Rusija. (8 diagrama).

8 diagrama. Šalys investuotojos į Panevėžio apskritį 2011 metai (mln.Lt)
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Stiprinant miesto rinkodarą šalyje ir užsienyje, Savivaldybė įgyvendino rinkodaros programą, 2011 metais įgyvendintas projektas "Elektroninės demokratijos priemonių sukūrimas ir plėtra Panevėžio miesto savivaldybėje", tęsiama Laisvės a. atgaivinimo programa. 
Tobulinant Savivaldybės veiklą,  2011 metais buvo tęsiami Savivaldybės politikams kvalifikacijos kėlimo kursai pagal ES SF lėšomis finansuojamą projektą. 
Strateginiame plane nemažas dėmesys skiriamas tobulinant visų lygių elektroniniu būdu teikiamas viešąsias paslaugas. 2011 m. baigtas įgyvendinti projektas „Elektroninės demokratijos priemonių  sukūrimas ir plėtra Panevėžio miesto savivaldybėje“. 
I prioriteto vienas iš tikslų – sudaryti sąlygas smulkiojo ir vidutinio verslo plėtrai. 2011 m. toliau plėtojamas Panevėžio pramoninis parkas. 2011 m.gruodžio mėn. pasirašytos su investuotojais 3 investicijų ir žemės nuomos sutartys. Infrastruktūra sukurta dalinai (įrengti vandentiekio, buitinių nuotekų, lietaus nuotekų tinklai, gatvės su apšvietimu; atlikta drenažo rekonstrukcija) Skirstomųjų tinklų operatorius nevykdo darbų, kol nėra konkrečių vartotojų (investuotojų). 

2011 m. įgyvendinamas Panevėžio pramoninio parko rinkodaros projektas (Parengta rinkodaros strategija, sukurtas filmas, dalyvauta viešinimo renginiuose.
Tęsiamas projektas  „Mikrosistemų technikos verslo aplinkos vystymas“, kurį įgyvendina VšĮ Panevėžio mechatronikos centras (Savivaldybė įsipareigojo skirti dalinį finansavimą).

Strateginiame plėtros plane nemažas dėmesys skiriamas   pažangių technologijų pramonės plėtros skatinimui. 2011 m. baigtas įgyvendinti  projektas „BSR INNOREG Baltijos jūros regiono inovacijų stiprinimas per tarptautinį bendradarbiavimą“. Savivaldybė projekte dalyvavo kaip partnerė.   
2011 m. buvo organizuotas Panevėžio miesto geriausios inovacinės įmonės konkursas, toliau tęsiama  FIBAssociation veikla. (Foreign International Business Association) (Užsienio verslo investuotojų asociacija). 2011 m. įvyko 6 FIBAssociation renginiai.
Kitas I prioriteto tikslų – skatinti darbo vietų kūrimą. Pagal parengtą Panevėžio miesto Viešųjų darbų organizavimo programą per 2011 metus įdarbinta 780 Panevėžio teritorinės darbo biržos siųstų asmenų. Už viešųjų darbų atlikimą iš Savivaldybės biudžeto išmokėta 615 tūkst.Lt, t.y. 18 procentų  daugiau nei 2010 metais.
Į šių priemonių įgyvendinimą įtrauktos ne tik savivaldos bei valstybinės institucijos, bet ir socialiniai partneriai (Darbo birža). 

Nepaisant strateginiame plane numatytų įgyvendinti priemonių, kurios skatintų darbo vietų kūrimąsi, mieste nedarbo lygis per 2011 metus išaugo iki 12,8  procento. (žr.9 diagramą). 

9 diagrama. Nedarbo lygis Panevėžio mieste, %
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2011 m. Panevėžyje veikė 3191 ūkio subjektas ir per 5 metus sumažėjo 6 proc. (žr.10 diagramą). Mieste dominuoja įmonės, kuriose dirba 1-9 dirbantieji.

10 diagrama. Veikiantys ūkio subjektai Panevėžio mieste, vnt.
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Įmonių skaičius, tenkantis tūkstančiui gyventojų, parodo verslumo lygį. Lietuvos verslumo lygis 2  kartus mažesnis, nei ES (tūkstančiui gyventojų tenka maždaug 55 įmonės), o Panevėžio mieste verslumo lygis yra mažiausias iš 5 didžiųjų miestų ir tūkstančiui gyventojų tenka 29 įmonės.
II PRIORITETAS. Sveika ir kokybiška gyvenimo aplinka.
Strateginio plano II-o prioriteto priemonių vykdymas pavaizduotas 11 diagramoje.
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II prioriteto neįgyvendintos priemonės 2011 m.:

2.1.2.6. Kiekvienais metais pristatyti Panevėžio turizmo galimybes tarptautinėse turizmo parodose.
Dėl lėšų trūkumo 2011 m. parodose nedalyvauta.
2.1.3.1. Pritaikyti Skaistakalnio parką aktyviam žmonių poilsiui, įrengti aktyvaus poilsio aikšteles, dviračių takus.
Buvo planuojama teikti paraišką siekiant gauti Lietuvos-Latvijos-Baltarusijos programos paramą, tačiau partneris iš Baltarusijos atsisakė dalyvauti projekte. (Teikiant paraišką, buvo privaloma turėti partnerį iš Baltarusijos)

2.1.3.2. Įgyvendinti projektą “Liūčių vandens surinkimo, valymo ir drenažo sistemos projektavimas ir įdiegimas Panevėžyje”.
Nebuvo paskelbtas paraiškų priėmimas šio pobūdžio projektams finansuoti pagal 2007-2013 m. „Bendradarbiavimo per sieną „ programą.
2.1.3.3. Įgyvendinti projektą “Nevėžio upės išvalymas nuo praeities taršos kenksmingomis medžiagomis užteršto dumblo Panevėžio miesto ribose”.

Projektas  neįgyvendintas. Vyko  septyni viešieji pirkimai šių paslaugų tiekėjui parinkti. Paslaugos nenupirktos dėl pasiūlytų didesnių, negu paramos sutartyje numatytų, paslaugų atlikimo  kainų. 2011 m. parengtas  techninis projektas. 

2.2.1.1. Mažinant tranzitinio transporto srautą miesto centre, nutiesti V.Alanto gatvę, jungiančią Beržų ir Savitiškio gatves.

V. Alanto gatvės tęsinys: rekonstruota Projektuotojų g. dalis tarp V.Alanto ir Molainių g., atlikta dalis V.Alanto – J.Tilvyčio žiedinės sankryžos rekonstravimo darbų. Dėl klimatinių sąlygų sankryžos rekonstravimo darbai neužbaigti. Priemonė vykdoma dalinai pagal skirtas lėšas iš Kelių plėtros priežiūros programos lėšų (2011 m. skirta 1490,7 tūkst.Lt, planuota 3704 tūkst.Lt).
2.2.1.2. Iškelti Panevėžio autobusų stotį iš miesto centro pagal parengtų studijų rekomendacijas.

2011 m.  buvo vykdomi žemės sklypo, kuriame numatyta iškelti autobusų stotį (J.Basanavičiaus g. 67) detalaus plano rengimo darbai. Tuo tikslu atlikta šio projekto poveikio aplinkai vertinimo studija. Vadovaujantis projekto poveikio aplinkai vertinimo studijos išvadomis, nuspręsta:

1.projektuoti naujos autobusų stoties pastatą didesniu kaip 100 metrų atstumu nuo greta esamos „Statoil“ suskystintų dujų degalinės;

2.atlikti geodezinius grunto tyrimus esamoje bendrovės degalinėje ir paruošti užteršto grunto pašalinimo projektą.

Užsitęsus parengiamiesiems darbams, žemės sklypo detalus planas patvirtintas Panevėžio miesto savivaldybės Tarybos 2011-10-27 sprendimu Nr. 1-10-23. Priemonė vykdoma dalinai.
2.2.2.3. Atgaivinti miesto istorinę dalį (Parengti vieningų fasadų tvarkymo planų ir Laisvės aikštės prieigų, fasadų spalvinimo, mažosios architektūros apželdinimo projektą).

Neparengtas Panevėžio miesto istorinės dalies specialusis planas. Darbai bus tęsiami, kai bus parengtas miesto istorinės dalies teritorijų planavimo dokumentas ir numatyta tvarka dėl   Laisvės aikštės prieigų, fasadų spalvinimo, mažosios architektūros.

2.2.2.6. Sutvarkyti Kraštotyros muziejaus statinių kompleksą ir aplinką.
Atlikti projektavimo darbai, gautas leidimas statybai. Neskyrus lėšų iš Savivaldybės biudžeto, negautas finansavimas iš Kultūros vertybių apsaugos departamento
II Prioritetas apima bendrąjį infrastruktūros gerinimą, energetikos ūkio modernizavimą, aplinkos ir sveikatos infrastruktūros gerinimą.
Statistikos departamento duomenimis gyventojų skaičius 2011 m. pabaigoje Panevėžio mieste buvo 109 028  ir, palyginus su 2010 m. (111 959), sumažėjo 2,6 proc. Panevėžyje gyventojų skaičiaus mažėjimas yra gana ženklus, per paskutinius 5 metus gyventojų mieste sumažėjo 5554 arba 5 proc. (žr.12 diagramą)

12 diagrama. Gyventojų skaičiaus kaita Panevėžio mieste 
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2011 m. vyrai sudarė 47 proc., vaikai iki 15 metų amžiaus – 15 proc., darbingo amžiaus  - 65 proc., pensinio amžiaus – 19 proc.visų miesto gyventojų. 

Žemas gimstamumo lygis neužtikrina kartų kaitos. Dėl neigiamos natūralios kaitos gyventojų skaičius sumažėjo 220. Gimstamumas, palyginus su ankstesniais metais, padidėjo 6 procentais, o mirštamumas sumažėjo 1 proc. Į miestą atvyko 1770 gyventojai, o išvyko 3000, neigiamas migracijos saldo – 1230.

2011 m. toliau įgyvendinamas ES SF lėšomis finansuojamas teritorijų planavimo dokumentų parengimas. Rengiami planai: teritorijos prie esamų daugiaaukščių namų ir laisvos valstybinės žemės Panevėžio mieste detalusis planas; vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros plėtros specialusis planas; sodininkų bendrijų  (SB "Ąžuolas", " Klevas",  "Šermutas") specialusis planas; miesto istorinės dalies teritorijos ir apsaugos zonos ribų specialusis planas; Panevėžio miesto gyvenamųjų teritorijų specialusis planas.
Vienas iš II prioriteto uždavinių – paskatinti turizmo paslaugų infrastruktūrą ir plėtrą. 

Siekiant įgyvendinti šį uždavinį 2011 m. parengta projekto „Dviračių infrastruktūros modernizavimas Panevėžio mieste“ galimybių studija. Pradėti viešieji pirkimai projektui  „Panevėžio miesto dailės galerijos plėtra“. Parengtas ir išleistas informacinis turistams ir lankytojams skirtas leidinys apie Panevėžį.
Įgyvendinant kitą uždavinį – didinti gamtinių teritorijų patrauklumą- 2011 m. įgyvendinamas projektas „Molainių buvusių filtracijos laukų rekultivavimas”. 

Nemažas dėmėsys strateginiame plane skiriamas gerinant susisiekimo sistemą. Tuo tikslu toliau tęsiami investicinio projekto „Panevėžio miesto žvyruotų gatvių asfaltavimas“ I ir II etapo darbai, pradėtas įgyvendinti projektas „Ekologiškų viešojo transporto autobusų įsigijimas Panevėžio mieste. (I  etapas)“.
2011 metais Panevėžio mieste gatvių ilgis ir tinklo tankis nekito. Bendras gatvių ilgis 2011 m. buvo 235 km. 

Susisiekimo sąlygos priklauso nuo automobilizacijos lygio bei tokių urbanistinių faktorių, kaip gyventojų ir gatvių infrastruktūros tankis, darbo ir gyvenamosios vietos balanso. Kaip matome 13 diagramoje, automobilizacijos lygis Panevėžio mieste 2006-2010 metais keitėsi nežymiai ir yra artimas Lietuvos vidurkiui (435). 


13 diagrama. Automobilizacijos lygis (individualių automobilių skaičius /1000-iui gyventojų) Panevėžio mieste 
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Dviračių takų ilgis Panevėžyje per paskutinius 8 metus nekito ir išliko 90 km. 

Pajamos už keleivių vežimą visuomeniniu transportu  pavaizduotos 14 diagramoje.

14 diagrama. Pajamos už keleivių vežimą visuomeniniu transportu, mln.Lt.
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Vienas iš II prioriteto uždavinių – gerinti visuomenės sveikatą. Tuo tikslu vykdomas projektas „Sukurti modernų socialinių paslaugų centrą“. 2011 m. (I etapas) užbaigtas pastato dalies rekonstravimas, įgyvendinant II etapą, nupirkta pastato dalies rekonstravimo projektavimo paslauga, techninio projekto ekspertizės paslaugos.
Toliau įgyvendinamas projektas „Panevėžio miesto savivaldybės visuomenės sveikatos priežiūros paslaugų infrastruktūros plėtra“. 


Pagal Statistikos Departamento duomenis, 2011 m.pradžiai vienas Panevėžio miesto gyventojas vidutiniškai apsilankė poliklinikose ir ambulatorijose 7,9 karto metuose, kai Lietuvos Respublikos tas pats rodiklis- 6,8 (žiūrėti 15 diagramą). 


15 diagrama.  Vieno gyventojo vidutinis apsilankymų poliklinikose ir ambulatorijose skaičius.
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Savivaldybės biudžeto išlaidų socialinei apsaugai, globai ir rūpybai Panevėžio mieste dinamiką 2007-2011 m. galima matyti 16 diagramoje.

16 diagrama. Savivaldybės biudžeto išlaidos socialinei apsaugai, globai rūpybai Panevėžio mieste, tūkst.Lt
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III prioritetas. Produktyvūs  ir konkurencingi žmogiškieji ištekliai.

III prioritetas apima švietimą, kultūrą ir sportą. 

Strateginio plano III-o prioriteto priemonių vykdymas pavaizduotas 17 diagramoje.

[image: image17.emf]17 diagrama. Panevėžio miesto Strateginio plano III-io prioriteto 

priemonių vykdymas

88%

12%

Vykdoma priemonių

Nevykdoma (ar vykdoma

dalinai) priemonių


III prioriteto neįgyvendintos priemonės per 2011 m.:

3.1.3.1. Atnaujinti savarankiškos aukštosios universitetinės mokyklos steigimo iniciatyvinės darbo grupės sudėtį. 
Priemonė nevykdoma. 
3.2.3.1. Formuoti Aukštaitijos dailės kolekciją. 
2011 metais neskirta lėšų įsigyti dailės kūrinių.
3.2.7.3. Renovuoti kūno kultūros ir sporto centro „Aukštaitijos“ sporto kompleksą.

Neskirtas finansavimas iš Valstybės investicijų programos (VIP ).
3.2.8.3. Įgyvendinti daugiabučių namų ir mokyklų kiemuose esančių sporto aikštelių sutvarkymo programą.
2011 m. neskirtas finansavimas iš savivaldybės biudžeto.

Švietimo ir mokslo plėtra. Savivaldybės biudžeto išlaidų švietimui dinamika pavaizduota  18 diagramoje.

18 diagrama. Savivaldybės biudžeto išlaidos švietimui, tūkst.Lt
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Vienas iš III prioriteto uždavinių – gerinti mokymo ir ugdymo kokybę. Tuo tikslu 2011 m. buvo vykdomas kompiuterinio raštingumo projektas mokyklų bendruomenėms, tėvams, tęsiami ikimokyklinių ir švietimo įstaigų renovavimo ir rekonstravimo darbai. Rekonstruotas lopšelio – darželio „Puriena“ pastatas. Atnaujinti lopšelių –darželių „Žilvytis“ ir „Riešutėlis“ pastatai. Lopšelių – darželių „Kastytis“, „Vyturėlis“, „Vaikystė“, „Kregždutė“ rekonstravimui buvo vykdomi nauji viešieji pirkimai, nes rangovas nutraukė sutartis. 
Bendrojo lavinimo mokyklų moksleivių skaičius per paskutinius penkerius metus sumažėjo 23 proc.. Žiūrėti 19 diagramą.

19 diagrama. Bendrojo lavinimo mokyklų moksleivių ir miesto gimnazijose besimokančių gimnazistų skaičius, vnt.
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Po strateginio plano korektūros išliko siekis,  kad Panevėžys taptų  stiprus mokslo ir studijų centras, kad mieste būtų įkurta savarankiška aukštoji universitetinė mokykla.

Aukštųjų mokyklų studentų skaičiaus Panevėžyje dinamika pavaizduota 20 diagramoje.

20 diagrama. Aukštųjų mokyklų studentų skaičius, vnt.
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Siekiant didinti miesto kultūrinį patrauklumą, 2011 m.vyko virš 4000 kultūros ir meno renginių.

Savivaldybės biudžeto išlaidų kultūrai dinamika pavaizduota  21 diagramoje.

21 diagrama. Savivaldybės biudžeto išlaidos kultūrai, tūkst.Lt
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Toliau remiamos visuomeninės sporto organizacijos per sporto šakų plėtros, jaunimo užimtumo programas, remiama „Cido“ arenos veikla, 2011 m. įrengta dviračių treko centro sporto bazė, vykdoma Europos vyrų krepšinio čempionato varžybų organizavimo ir krepšinio populiarinimo bei plėtros Panevėžio mieste programa. 

Savivaldybės biudžeto išlaidų kūno kultūrai ir sportui dinamika pavaizduota  22 diagramoje.

22 diagrama. Savivaldybės biudžeto išlaidos kūno kultūrai ir sportui, tūkst.Lt
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Siekiant stiprinti nusikalstamumo prevenciją, Panevėžio apskrities vyriausiasis policijos komisariatas su kitomis tarnybomis įgyvendino prevencines programas. Vykdoma tęstinė prevencinė programa vaikams ir jaunimui iki 18 metų „Saugūs ir sveiki“.  Judėjime „Saugi kaimynystė“ dalyvavo 5 daugiabučių namų bendrijos.

IŠVADOS

1) Atlikta Strateginio plano kiekybinių vizijos ir prioritetų rodiklių stebėsena parodė, kad dauguma rodiklių mažėjo, išlaidos švietimui, kūno kultūrai ir sportui mažėjo ir buvo vieni iš mažiausių per paskutinius 5 metus, tačiau išlaidos socialinei apsaugai išaugo 4 kartus.
2) Stebėseną apsunkino tai, kad Strateginio plano vizijos ir prioritetų rodiklių palyginimo su didžiaisiais Lietuvos miestais ir šalies vidurkiu analizei reikalingi duomenys kitų miestų savivaldybėse nerenkami, nes viešojo administravimo įstaigos neturi vieningos matavimo rodiklių sistemos. Strateginio plano rodiklių palyginimas su didžiaisiais Lietuvos miestais ir šalies vidurkiu buvo atliktas pateikiant tik Statistikos departamento duomenis. Be to, Savivaldybės administracijai sunku įtakoti kai kurių veiksmų įgyvendinimo procesus ir rezultatus, kai vykdytojai nėra Savivaldybės administracijos skyriai.
3) Atlikus Strateginio plano veiksmų stebėseną, padaryta išvada, kad Strateginis planas 2011 m. laikotarpiu yra įgyvendinamas gerai, t.y. 87 % jo veiksmų yra vykdomi pagal suplanuotus terminus. 
4) Gyventojų skaičiui sumažėjus iki 100 tūkst.,  Panevėžys rizikuoja prarasti Metropolio statusą.

Išsamesnė analizė pateikiama prieduose. 
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