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PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS 2021–2023 METŲ VEIKLOS PLANAS

VEIKLOS KONTEKSTAS

Panevėžio miesto savivaldybės 2021–2023 metų veiklos planas parengtas remiantis Panevėžio miesto plėtros 2014–2020 metų strateginiu planu, patvirtintu Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2013 m. spalio 10 d. sprendimu Nr. 1-280 (kartu su 2017 m. sausio 26 d. sprendimo Nr. 1-8 redakcija). Veiklos plane numatytos programos yra ilgalaikės, tęstinės, kad būtų įgyvendinti pradėti tikslai ir pabaigti įgyvendinti projektai, kurie buvo numatyti Panevėžio miesto plėtros 2014–2020 metų strateginiame plane ir Panevėžio miesto integruotos teritorijos 2014–2020 m. vystymo programoje.

Ekonominiai veiksniai
Remiantis Lietuvos Respublikos finansų ministerijos 2021–2023 metų pagrindinių makroekonomikos rodiklių perspektyvomis numatoma, kad Lietuvos ūkis 2021 m. augs 2,8 proc.
1 lentelė. Pagrindiniai šalies makroekonominiai rodikliai
	Makroekonominiai rodikliai 
	Projekcija

	
	2020
	2021
	2022
	2023

	BVP augimas (proc.)
	-1,5
	2,8
	3,1
	2,3

	Nedarbo lygis (proc.)
	8,8
	8,2
	7,2
	6,6

	Vidutinis mėnesinis bruto darbo užmokestis, Eur 
	1 417
	1 476
	1 543
	1 620


Duomenų šaltinis – Lietuvos Respublikos finansų ministerija
2019 m. išankstiniais duomenimis, Panevėžio apskrityje sukurta 2733,3 mln. Eur BVP arba 5,7 proc. šalies BVP vertės.
2 lentelė. Bendrasis vidaus produktas
	Savivaldybė
	Iš viso mln. Eur 
	Tūkst. Eur gyventojui

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Panevėžio apskritis
	2 248,0
	2 286,6
	2 480,2
	2 578,5
	2 733,3
	9,6
	10,0
	11,0
	11,8
	12,8


Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas
2019 m. tiesioginės užsienio investicijos (toliau – TUI) Panevėžyje siekė 290,3 mln. Eur. Pagal TUI, tenkančias vienam gyventojui, iš penkių didžiųjų Lietuvos miestų Panevėžys užima 4-ą vietą, tačiau jos beveik du kartus mažesnės nei Lietuvos Respublikos vidurkis (6644 Eur).
3 lentelė. TUI metų pabaigoje
	Savivaldybė
	Iš viso mln. Eur
	Eur vienam gyventojui

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Panevėžio miestas
	244,63
	251,3
	260,0
	287,8
	290,3
	2 614
	2 760
	2 887
	3 200
	3 380


Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas
Vienas svarbiausių rodiklių, apibūdinančių verslo situaciją ir gyventojų verslumo lygį Panevėžyje, yra bendras įmonių skaičius ir įmonių skaičius, tenkantis tūkstančiui gyventojų. 2021 m. pradžioje Panevėžio miesto savivaldybėje įregistruoti 6736 ūkio subjektai, iš kurių veiklą vykdė 
3538 (arba 53 proc.). 2016–2020 m. pradžioje bendras Panevėžyje veikusių ūkio subjektų skaičius išaugo 6 proc.
2021 m. pradžioje tūkstančiui Panevėžio miesto gyventojų teko 40,0 veikiančių ūkio subjektų. Pagal tūkstančiui gyventojų tekusį veikiančių ūkio subjektų skaičių Panevėžį lenkė visi didieji Lietuvos miestai.
2016–2020 m. didžiąją dalį Panevėžio turizmo informacijos centro lankytojų sudarė Lietuvos gyventojai, tačiau pamažu augo ir užsieniečių skaičius. Užsienio turistų skaičius Panevėžyje 2019 m. sudarė apie 24 proc. Nors į Panevėžį atvykstančių užsieniečių skaičius auga, galima teigti, kad Panevėžys vis dar ne toks patrauklus užsienio turistams.
4 lentelė. Lankytojų skaičius (tūkst.) Panevėžio turizmo informacijos centre
	Savivaldybė
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Panevėžio miesto savivaldybė
	10,6
	11,9
	11,5
	10,5
	2,96


Duomenų šaltinis – Panevėžio turizmo informacijos centras
Socialiniai veiksniai
Gyventojų skaičius Lietuvoje mažėja, o visuomenė sensta. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2019 m. pradžioje šalyje buvo 2 794,1 tūkst. gyventojų – 0,003 proc. mažiau negu 
2019 m. atitinkamu laikotarpiu. Šalies gyventojų skaičius 2019 m. mažėjo dėl dviejų priežasčių: neigiamos gyventojų migracijos ir neigiamos natūralios kaitos.
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2021 m. pradžioje Panevėžio miesto savivaldybėje gyveno 85 885 gyventojai (40 proc. Panevėžio apskrities ir 3,1 proc. šalies gyventojų). Panevėžyje gyvena daugiau moterų nei vyrų: moterys sudarė 56 proc. visų miesto gyventojų, vyrai – 44 proc. 2016–2020 m. laikotarpiu Panevėžio miesto gyventojų skaičius, kaip ir visoje šalyje, kasmet mažėjo. Palyginti 5 metų duomenis, gyventojų skaičius Panevėžyje sumažėjo apie 8 proc. 
(žr. 1 pav.).
1 pav. Panevėžio miesto savivaldybės gyventojų skaičius metų pradžioje 2016–2020 m. (vnt.)

Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas

5 lentelė. Lyčių lygybės duomenys Panevėžio miesto savivaldybėje 2019–2020 m.
	
	2019
	2020

	Nuolatinių gyventojų sk.
	87 139
	85 885

	Vyrų skaičius
	38 206
	37 695

	Moterų skaičius
	48 933
	48 190

	Moterų skaičius, tenkantis 1 tūkst. vyrų
	1 281
	1 278

	Vyrų užimtumo lygis, proc.
	67,5
	n. d.

	Moterų užimtumo lygis, proc.
	73,4
	n. d.

	Darbingo amžiaus nuolatinių gyventojų skaičius
	52 383
	51 354

	Pensinio amžiaus nuolatinių gyventojų skaičius
	21 883
	21 810

	0–15 metų amžiaus nuolatinių gyventojų skaičius
	12 873
	12 721

	Demografinės senatvės koeficientas
	160
	164

	Vyrų demografinės senatvės koeficientas
	99
	101

	Moterų demografinės senatvės koeficientas
	224
	232


Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas
Demografinės senatvės koeficientas, kuris rodo, kiek pagyvenusių (65 metų ir vyresnio amžiaus) žmonių tenka šimtui vaikų iki 15 metų amžiaus, Panevėžio mieste nuo 2001 m. išaugo beveik dvigubai. Ši tendencija būdinga daugumai Europos šalių, ne išimtis yra Lietuva ir Panevėžio miestas. Jauni žmonės išvyksta studijuoti ar dirbti į šalies sostinę, užsienio valstybes, nebegrįžta į gimtąjį miestą. Šalys ir miestai, kuriuose trūksta jaunimo, darbingo amžiaus žmonių, nėra patrauklūs investuotojams. Taip pat augant demografinės senatvės koeficiento reikšmei svarbu miesto infrastruktūrą ir viešąsias paslaugas pritaikyti besikeičiančiai visuomenės struktūrai.
2021 m. sausio 1 d. nedarbo lygio rodiklis Panevėžyje buvo 16,8 proc. Per pastaruosius metus jis išaugo 5,7 proc.
Panevėžio miesto savivaldybės administracijos Socialinių reikalų skyriaus duomenimis, socialinės pašalpos gavėjų skaičius ir išlaidos socialinėms pašalpoms 2016–2020 m. laikotarpiu Panevėžyje mažėjo.

6 lentelė. Socialinės pašalpos gavėjų skaičius (asm.) ir išlaidos socialinėms pašalpoms 
(tūkst. Eur)
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Socialinės pašalpos gavėjų skaičius (asm.)
	4 300
	2 645
	2 522
	2 285
	2 060

	Išlaidos socialinėms pašalpoms (tūkst. Eur)
	2 073,4
	1 863,1
	2 084,2
	1 906,2
	1 896,1



Panevėžio miesto savivaldybės administracijos Švietimo ir jaunimo reikalų skyriaus duomenimis, ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo įstaigas lankančių vaikų ir bendrojo ugdymo įstaigas lankančių mokinių skaičius 2016–2020 m. laikotarpiu Panevėžyje mažėjo.

7 lentelė. Ikimokyklinis ir priešmokyklinis ugdymas. Bendrasis ugdymas
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo įstaigų skaičius
	29
	29
	29
	29
	29

	Ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo įstaigas lankančių vaikų skaičius
	4 432
	4 397
	4 436
	4 468
	4 500

	Bendrojo ugdymo įstaigų skaičius
	24
	24
	22
	22
	22

	Bendrojo ugdymo įstaigas lankančių mokinių skaičius
	11 246
	10 841
	9 647
	9 636
	9 562


Duomenų šaltinis – Panevėžio miesto savivaldybės administracijos Švietimo skyrius


8 lentelė. Sportas
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Veikiančių sporto organizacijų skaičius
	50
	55
	57
	58
	64

	Veikiančiose sporto organizacijose sportavusiųjų skaičius
	2 166
	2 422
	4 859
	5 003
	5450

	Sporto bazių skaičius
	107
	107
	107
	108
	109


Duomenų šaltinis – Panevėžio miesto savivaldybės administracijos Sporto skyrius

9 lentelė. Kultūra ir menas
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Veikiančių kultūros centrų skaičius
	2
	2
	2
	2
	2

	Savivaldybės biudžetinių kultūros įstaigų ir jų lankytojų skaičius
	9 /
457 587
	8 / 
467 142
	9 /
510 666
	9 / 
642 025
	9 / 
445 491

	Paremtų tarptautinių profesionaliojo meno festivalių skaičius
	6
	8
	8
	7
	3


Duomenų šaltinis – Panevėžio miesto savivaldybės administracijos Kultūros ir meno skyrius

Veiklos prioritetai 2021–2023 metais

Skaidrus ir efektyvus valdymas
Panevėžio miesto plėtra planuojama atsižvelgiant į Panevėžio miesto 2014–2020 m. strateginį planą ir Panevėžio miesto savivaldybės teritorijos bendrąjį planą. Kiekvienais metais Savivaldybėje rengiami Panevėžio miesto savivaldybės veiklos trimečiai planai (socialinės ir ekonominės plėtros programos).
2021–2023 m. planuojama rengti Panevėžiui svarbių architektūrinių ir urbanistinių objektų projektinių pasiūlymų konkursus (projektų konkursus), svarstyti svarbius projektus, juos įgyvendinant gerinti Panevėžio miesto estetinį įvaizdį.
Rengiami teritorijų planavimo dokumentai – kompleksiniai (detalieji planai) ir specialiojo teritorijų planavimo dokumentai, kuriuose pateikiami teritorijų naudojimo, tvarkymo, apsaugos priemonių ir teritorijų vystymo reikmių ir sąlygų sprendiniai. Planuojama vykdyti įvairios paskirties teritorijų detalųjį planavimą, žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektus. Pagal detaliuosius planus ir formavimo ir pertvarkymo projektus numatoma atlikti žemės sklypų kadastrinius matavimus – parengti žemės sklypų planus, juos suderinti, įtraukti į kadastrą ir pažymėti žemės sklypų ribas vietoje. Planuojamos procedūros reikalingos žemės sklypams paimti visuomenės poreikiams. Numatyta tvarkyti nekilnojamojo kultūros paveldo objektus ir rengti jų tvarkybos projektus. Planuojama pateikti informaciją apie Panevėžio mieste esančius želdynus ir jų būklę.
Numatoma tobulinti skaitmeninį žemėlapį, skirtą miestui planuoti ir informacijai apie geografinį įvairių infrastruktūros objektų išdėstymą mieste teikti. Bus tobulinami erdvinės informacijos moduliai ir būdai, integruojami į viešąją erdvę (skirta naudotis visuomenei).
Savivaldybės, vadovaudamosi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos, Lietuvos Respublikos viešojo administravimo ir kitais įstatymais, teikia administracines ir viešąsias paslaugas. Administracinės paslaugos apima leidimų, licencijų ar dokumentų, kuriais patvirtinamas tam tikras juridinis faktas, išdavimą, asmenų deklaracijų priėmimą ir tvarkymą, asmenų konsultavimą viešojo administravimo subjekto kompetencijos klausimais ir pan. Administracines paslaugas daugiausia teikia savivaldybių administracijos. Viešąsias paslaugas teikia savivaldybių įsteigti paslaugų teikėjai arba per viešus konkursus pasirenkami juridiniai ar fiziniai asmenys. Savivaldybių teikiamų viešųjų paslaugų spektras yra labai platus – organizuojamas viešųjų paslaugų teikimas gyventojams švietimo, kultūros, sporto, sveikatos, socialinėje, komunalinio ūkio ir kitose šalies įstatymų ir kitų teisės aktų priskirtose srityse.
Miesto patrauklumo investicijoms ir verslui didinimas
Smulkiojo ir vidutinio verslo sektorius yra vienas esminių faktorių, sąlygojančių naujų darbo vietų kūrimą. Mieste veikiančių mažų ir vidutinių įmonių skaičius išaugo ir 2021 m. pradžioje jų buvo 3 538 (2020 m. pradžioje – 3 506).
Miesto ekonominio vystymosi tempus dažniausiai lemia investicijos, kurios yra svarbus kapitalo, darbo vietų kūrimo, eksporto didinimo ir naujų žinių įdiegimo šaltinis. Siekiant pritraukti daugiau investicijų, 2021–2023 m. planuojama parengti efektyvių rinkodaros priemonių, skatinant verslumą tęsti mokinių ir jaunimo verslumo ugdymo projektus, teikti lengvatas naujai steigiamoms įmonėms ir įmonėms, sukuriančioms naujų darbo vietų.
2021–2023 m. planuojama užbaigti sutvarkyti viešąsias erdves, kurios būtų tinkamos investicijoms, verslui: Laisvės, Nepriklausomybės aikštes, Senvagės teritoriją, viešąsias erdves prie Panevėžio bendruomenių rūmų ir jų prieigas, taip didinti šių ir gretimų teritorijų patrauklumą investicijoms, smulkiojo ir vidutinio verslo plėtrai. Numatoma užbaigti teritorijos prie „Ekrano“ marių konversiją, pritaikant ją aktyviam poilsiui, užimtumui ir vietos verslo skatinimui.

Kultūra
2021–2023 metais kultūros srityje keliamas pagrindinis tikslas – kurti tvarią socialinę ir ekonominę kultūros vertę Panevėžyje. Tikslui pasiekti iškelti trys uždaviniai:
1. Užtikrinti Panevėžio miesto savivaldybės kultūros įstaigų veiklos kokybės ir paslaugų prieinamumo gerinimą. 
Siekiant užtikrinti Panevėžio miesto savivaldybės kultūros įstaigų veiklos kokybės gerinimą ir paslaugų prieinamumą, planuojama atlikti Panevėžio miesto kultūros ir meno įstaigų veiklos galimybių studiją. Vadovaujantis galimybių studijos išvadomis, parengti kultūros ir meno įstaigų optimizavimo planą.
Siekiant, kad kultūra Panevėžyje būtų aukštos šiuolaikiškus standartus atitinkančios kokybės, reikia pokyčių tiek kultūros įstaigų infrastruktūros, tiek viešųjų erdvių plėtros srityse. Iki 2022 m. planuojama įgyvendinti Stasio Eidrigevičiaus menų centro Panevėžyje infrastruktūros plėtros (I etapas) projektą, tuo pačiu būtų išspręstas nekomercinio kino rodymo paslaugų teikimo Panevėžio mieste klausimas. Modernizuojant kultūros įstaigų infrastruktūrą, keliant kultūros sektoriaus darbuotojų kvalifikaciją ir vadybines kompetencijas pagerintas kultūrinės produkcijos ir paslaugų prieinamumas, nepriklausomai nuo tikslinės auditorijos amžiaus, gyvenamosios vietos, socialinio statuso ar ekonominių galimybių. Plečiamas visuomenės meninis kultūrinis akiratis, stiprinamos jos kūrybinės galios. Modernizavus (aktualinant) kultūros įstaigų veiklą, miesto bendruomenei būtų sudaromos sąlygos dalyvauti kultūrinėje veikloje.
Tiek, kiek šiuo metu Panevėžyje vyksta, tarptautinių meno renginių pakanka, tačiau pagrindiniai masiniai miesto renginiai, pvz., miesto gimtadienis, galėtų būti orientuoti ne tik į miesto bendruomenę, bet taip pat įdomūs, patrauklūs ir turistams. Tarptautinių renginių stiprinimas ir plėtra sudaro palankias galimybes miesto žinomumui didinti, formuoja teigiamą miesto įvaizdį. Susiję darbai: remti išskirtinius renginius, kurie teikia ekonominę naudą miestui ir gerina miesto įvaizdį, ieškoti jiems papildomo finansavimo, keisti kultūros ir meno įstaigų darbo laiką, padarant jį patogesnį lankytojams. 
2. Sudaryti palankias sąlygas vystytis profesionaliam menui ir kultūrai.   
Sudarius palankias sąlygas vystytis profesionaliam menui ir kultūrai, miesto kultūros įstaigos ir meno kūrėjai skatinami įsitraukti į projektines veiklas. Planuojama remti aukštos kokybės profesionalių kultūrinių ir kūrybinių produktų, paslaugų, edukacinių veiklų projektus. Kūrybiniame procese dalyvauja skirtingų amžiaus grupių ir meno sričių menininkai, skatinamas jų dalyvavimas kultūriniame gyvenime. Skiriamas dėmesys meno kūrinių kolekcijos formavimui.
3. Plėsti miesto bendruomenės įtrauktį į kultūros kūrimą, naudojimąsi kultūros produktais ir paslaugomis. 
Stebint ir analizuojant kultūrinius procesus matyti, kad į kultūrinę veiklą mieste įsitraukusi nedidelė dalis miesto gyventojų. Siekiant įgyvendinti šį uždavinį, planuojama formuoti tikslinių auditorijų požiūrį į kultūrą ir vystyti aukštos kokybės profesionalių kultūrinių ir kūrybinių produktų, paslaugų paklausą. Skatinama kultūros sektoriaus tarptautiškumą stiprinanti veikla ir jos plėtra, įvairiems visuomenės sluoksniams suteikiama galimybė pažinti Lietuvos ir pasaulio klasikinę ir šiuolaikinę kultūrą, meninę kūrybą, meno kolektyvams ir menininkams pristatyti savo kūrybą užsienyje. Plėsti kultūros edukacinių programų įvairovę visoms amžiaus grupėms, sudaryti kuo platesnį kultūros paso priemonių pasirinkimą besimokantiems pagal bendrojo ugdymo programas, nes teikiant atitinkamas kultūros ir meno paslaugas būtų ugdomi kultūros pažinimo įpročiai, ugdoma ir plečiama kultūros patirtis. Skiriamas dėmesys miesto viešųjų erdvių įveiklinimui.

Sportas
Pagrindinė sporto srities misija – ugdyti sveiką ir fiziškai aktyvią visuomenę, įtraukti į organizuotas ir savarankiškas fizinio aktyvumo ir sporto pratybas kuo daugiau miesto gyventojų, skatinti jų visapusišką tobulėjimą per aktyvų poilsį ir fizines veiklas; ugdyti talentingus sportininkus ir reprezentacines Panevėžio miesto komandas, kurie tinkamai atstovautų Panevėžiui ir Lietuvai svarbiausiose Europos ir pasaulio sporto varžybose ir sporto renginiuose, prisidėti prie pozityvaus miesto įvaizdžio formavimo.
2021–2023 m. planuojama įgyvendinti sporto komplekso „Aukštaitija“ (A. Jakšto g. 1) renovavimo ir modernizavimo projektą, sporto komplekso „Aukštaitija“ baseino rekonstravimo projektą, Lengvosios atletikos maniežo (Liepų al. 4) renovavimo ir modernizavimo projektą, vandens sporto šakų bazę, futbolo maniežą ir renovuoti esamas sporto bazes.

Švietimas
Panevėžio mieste ir toliau mažėjant mokinių skaičiui (2012 m. miesto bendrojo ugdymo mokyklose mokėsi 13 323 mokiniai, 2020 m. – 9 562 mokiniai), siekiant efektyviau panaudoti valstybės ir savivaldybės biudžeto lėšas, atlikus bendrojo ugdymo mokyklų tinklo pertvarkos plano 2016–2020 metams stebėseną būtina parengti bendrojo ugdymo mokyklų tinklo pertvarkos planą 2021–2025 metams. Reikia įvertinti ikimokyklinių įstaigų, bendrojo ugdymo mokyklų žaidimų aikštelių, sporto aikštynų būklę ir parengti jų atnaujinimo programą. Siekiant stiprinti miesto pedagogų bendruomenę, pritraukti į miestą jaunų specialistų, būtina ne tik įgyvendinti Panevėžio miesto savivaldybės tarybos patvirtintą Jaunų specialistų pritraukimo į Panevėžio miesto ugdymo įstaigas ir pedagogų perkvalifikavimo programą, bet ją plėsti ir tobulinti. Užtikrinti neformaliojo vaikų švietimo programų kokybę ir racionalų lėšų panaudojimą. Tikslinga atnaujinti (renovuoti, rekonstruoti, remontuoti) ugdymo įstaigų pastatus, patalpas, inžinerinius tinklus ir įrenginius, neatitinkančius keliamų higienos, energetinio efektyvumo, technologinių ir saugumo reikalavimų. Plečiamos suaugusiųjų neformaliojo švietimo paslaugos per projektinę veiklą. Įgyvendinant Panevėžio regiono robotikos ir automatizavimo specializacijos krypties iniciatyvą ir novatoriško verslumo ugdymo sampratos elementus, būtina užtikrinti robotikos centro ,,Robolabas“ kokybišką veiklą. Plečiant gamtos mokslų, technologijų, inžinerijos, matematikos mokslų ir kūrybiškumo ugdymo (toliau – STEAM) mokinių kompetencijas, ugdant inovacijų kultūrą, skatinančią mokinių ir visuomenės domėjimąsi STEAM mokslų naujausiais išradimais, kuriamas Panevėžio apskrities STEAM centras. Paruošti ir įgyvendinti šio centro veiklas labai padeda ir miesto mokyklų bendruomenių dalyvavimas ESF lėšomis finansuojamame projekte „Lyderių laikas 3“.
Planuojama įgyvendinti Profesinio orientavimo programą, kuri padėtų užtikrinti kokybiškas mokinių ugdymo karjeros, profesinio informavimo ir konsultavimo paslaugas. Siekdama užtikrinti ugdymo kokybę Savivaldybė partnerio teisėmis dalyvauja įgyvendinant projektą „Mokinių ugdymosi pasiekimų gerinimas diegiant kokybės krepšelį“.

Aplinkosauga 
2021–2023 m. planuojama įgyvendinti pagrindinius aplinkosaugos politikos tikslus, t. y. sudaryti prielaidas subalansuotai plėtrai, išlaikant švarią ir sveiką gamtinę aplinką, išsaugant biologinę ir kraštovaizdžio įvairovę, siekiant atkurti rekreacines savybes (tai paskatintų turizmo plėtrą Panevėžyje ir miestas taptų ekonomiškai patrauklesnis). Planuojama prižiūrėti Nevėžio upės vagą (šienauti žolinę vandens augaliją, daryti vandens kokybės tyrimus) ir Molainių buvusių filtracijos laukų teritorijoje augančius želdinius. Siekiant mieste užtikrinti švaresnį orą planuojama: plėsti žaliuosius plotus sodinant naujus želdinius, įgyvendinti Aplinkos oro kokybės valdymo priemonių planą, surinkti gatvių valymo atliekas, informuoti gyventojus apie galimybes prisidėti prie aplinkos oro taršos mažinimo, atnaujinti gatvių valymo automobilius. Taip pat įgyvendinti Valstybiniame atliekų tvarkymo 2021–2027 metų plane numatytus uždavinius, plėsti atliekų tvarkymo infrastruktūrą, sudaryti geresnes sąlygas gyventojams rūšiuoti atliekas, tvarkyti nelegalius sąvartynus, pavojingas atliekas, kai neįmanoma nustatyti jų savininko. Mažinti atliekų, patenkančių į sąvartyną, kiekį ir skatinti gyventojus rūšiuoti atliekas. Įgyvendinti priemones, susijusias su aplinkosauginiu švietimu, aplinkosauginės informacijos rengimu ir sklaida, informuoti visuomenę apie aplinkosaugos problemas, tikslus gerinant ekologinę situaciją.

Apleistų miesto dalių regeneravimas sutvarkant esamas ir įrengiant naujas viešąsias erdves, parkus, rekreacines zonas
Pertvarkant Panevėžio žaliąsias zonas, gerinant miesto gamtinę aplinką ir gyvenimo kokybę, formuojant aktyviai lankomas rekreacines zonas, planuojama: sutvarkyti Jaunimo sodą, Skaistakalnio parką ir jo prieigas, kompleksiškai sutvarkyti Senvagės teritoriją, Nepriklausomybės aikštę ir jos prieigas, viešąsias erdves prie Panevėžio bendruomenių rūmų, sutvarkyti ir atkurti pažeisto kraštovaizdžio teritorijas Panevėžyje.

Socialinė ir sveikatos apsauga
Tikslas – organizuoti ir plėtoti kokybiškas socialines paslaugas, būtiną finansinę socialinę paramą įvairioms miesto gyventojų socialinėms grupėms, didinti nepasiturinčių, socialiai pažeidžiamų gyventojų užimtumo priemonių skaičių ir įgyvendinti Lietuvos Respublikos įstatymų ir norminių teisės aktų nustatytą socialinę politiką. Kurti šiuolaikišką ir efektyvią, bendruomenės poreikius tenkinančią, visuomenės sveikatos priežiūros paslaugų sistemą.
	Siekiant įgyvendinti šį tikslą planuojama socialinių paslaugų, socialinės paramos rūšių ir jų teikimo formų, gyventojų užimtumo didinimo priemonių nepasiturintiems, socialiai pažeidžiamiems miesto gyventojams formų plėtra, neįgalių asmenų integracijos į bendruomenę skatinimo priemonių, pritaikant gyvenamąjį būstą, įgyvendinimas. Siekiama, kad sveika gyvensena ir elgsena taptų bendruomenės vertybėmis, mažėtų skirtingų bendruomenės grupių atskirtis ir netolygumas, būtų užtikrinama prieinama pirminė sveikatos priežiūra.
	Socialinių paslaugų srityje: atsižvelgiant į miesto gyventojų poreikius planuojama didinti socialinių paslaugų rūšių skaičių ir nevyriausybinių organizacijų, bendruomenių vaidmenį socialinių paslaugų teikimo srityje. Didinant socialinių paslaugų rūšių skaičių, jų įvairovę siekiama plėsti šeimos, vaikų, neįgaliųjų ir kitų socialinių grupių socialinę integraciją į bendruomenę, vaiko globą šeimoje, užtikrinti kokybiškas ir efektyviai teikiamas socialines paslaugas.
	Socialinės paramos srityje: užtikrinti būtiną paramą asmenims, patiriantiems materialinių sunkumų, didinant socialinės paramos rūšių skaičių ir jų teikimo formas, mokėti pagalbos pinigus globėjams (rūpintojams), budintiems globotojams per Globos centrą ir skatinti vaiko globą šeimoje. Teikti būtiną finansinę paramą miesto gyventojams ir padėti spręsti užimtumo, sveikatos ar kitas problemas.
	Neįgalių asmenų integracijos socialinėje srityje: skatinti neįgalių asmenų savarankiškumą vykdant neįgalių asmenų socialinės reabilitacijos bendruomenėje, gyvenamojo būsto pritaikymo neįgaliesiems programas.
Gyventojų užimtumo didinimo priemonių plėtros srityje: Panevėžio miesto gyventojų užimtumas yra svarbus miesto ekonomikos augimo ir gerėjančių gyvenimo sąlygų veiksnys, todėl planuojama užimtumo didinimo priemonių nepasiturintiems, socialiai pažeidžiamiems miesto gyventojams formų plėtra.
Sveikatos apsaugos srityje: užtikrinti visuomenės sveikatos ugdymą, stiprinimą, sveikatos saugą, ligų ir traumų prevenciją. Planuojama skatinti įvairių institucijų ir įstaigų, nevyriausybinių organizacijų, bendruomenės, privataus sektoriaus bendradarbiavimą ir partnerystę, didinti bendruomenės aktyvumą ir atsakomybės už savo sveikatą suvokimą. Planuojamas inovatyvių visuomenės sveikatos sistemos valdymo priemonių diegimas, įgyvendinamos prevencinės programos.

Elektroninės valdžios ir informacinės visuomenės plėtra
Siekiant, kad Panevėžys taptų išmaniuoju miestu, plėtojant e. valdžią ir informacinę visuomenę, 2021–2023 metais planuojama: įgyvendinti Panevėžio miesto plėtros strateginį planą, Informacinės visuomenės plėtros programą ir kitas programas, reglamentuojančias informacinės visuomenės plėtrą; modernizuoti Savivaldybėje viešąjį administravimą, taikant informacines ir ryšių technologijas (toliau – IRT); diegti IRT sprendimus, padedančius įtraukti miesto gyventojus į Savivaldybės valdymą, skatinančius viešojo valdymo atvirumą ir atsakomybę, mažinant administracinę naštą; diegti naujas ir bendras su biudžetinėmis įstaigomis informacines sistemas; perkelti į e. erdvę Savivaldybės administracijos, švietimo, kultūros ir sporto įstaigų viešąsias ir administracines paslaugas; plėtoti e. demokratijos paslaugas; plėtoti keitimosi e. dokumentais tarp Savivaldybės ir kitų institucijų sistemą.

STIPRYBIŲ, SILPNYBIŲ, GALIMYBIŲ IR GRĖSMIŲ ANALIZĖ

Stiprybės
Rengiamasi įgyvendinti Panevėžio miesto plėtros 2021–2027 metų strateginį planą, įgyvendinamas Panevėžio miesto bendrasis planas, kasmet rengiami Panevėžio miesto savivaldybės veiklos trimečiai planai.
Panevėžio miesto savivaldybė, planuodama savo veiklą ir priimdama svarbius sprendimus, operatyviai informuoja, į svarstymo ir sprendimų priėmimo procesą įtraukia miesto bendruomenę, įvairių interesų grupių atstovus.
Tiesioginių užsienio investicijų augimas sudaro galimybes kurti naujas darbo vietas, diegti naujus technologijų ir valdymo modelius.
Organizuojami nacionalinio, regioninio ar tarptautinio lygio sporto renginiai, gerai išvystyta sporto infrastruktūra.
Didelė kultūros renginių įvairovė.

Silpnybės
Net ir gerėjant ekonominei situacijai šalyje, Savivaldybės poreikių finansavimas ribotas.
Nors kuriami strateginiai planai, programinis biudžetas, orientacija į rezultatus vis dar nepakankama.
Nusidėvėjusi švietimo, sveikatos, sporto, kultūros įstaigų materialinė bazė.
Nepakankamai skatinami mokslo ir verslo ryšiai, pritraukiama privačių investicijų.

Galimybės
Pasinaudojus ES struktūrinių fondų parama bus galima intensyviau modernizuoti miesto susisiekimo, komunalinio ūkio, aplinkos apsaugos, rekreacinę infrastruktūrą ir socialinės sferos įstaigų materialinę bazę.
Intensyviai plėtojama miesto susisiekimo infrastruktūra: rekonstruojamos ir tiesiamos naujos gatvės. Panevėžio susisiekimo sistema yra tarptautinio susisiekimo tinklo dalis.
Vystoma laisvosios ekonominės zonos (LEZ) infrastruktūra, toliau pritraukiami investuotojai ir plečiama rinkodaros veikla.
Taikomos aktyvios informacinės rinkodaros priemonės pritrauktų daugiau šalies ir užsienio investuotojų kurti kvalifikuotas darbo vietas.
Optimizuojamas bendrojo ugdymo mokyklų tinklas.
Bendruomenių centrų veiklos stiprinimas.
„Rail Baltica“ projekto įgyvendinimas sustiprins Panevėžio miesto geografinės padėties, urbanistinės struktūros ir esamos transporto infrastruktūros privalumus. Tai leis sukurti daugiau darbo vietų, užsienio verslininkus paskatins investuoti Panevėžio regione, jau dirbantiems verslininkams pagerės sąlygos plėsti veiklą.

Grėsmės
Gyventojų mažėjimas.
Nedarbas, ypač jaunų žmonių.
Darbuotojų emigracija dėl susidariusių socialinių ir ekonominių aplinkybių.
Didėjanti gyventojų socialinė atskirtis.
Darbo jėgos emigracija (ypač aukštos kvalifikacijos specialistų).
Mažėjantis mokinių skaičius bendrojo ugdymo mokyklose.
Visuomenės senėjimas (didės socialinės apsaugos išlaidų poreikis).
Padidėjusi tarša.
Pandemijos įtaka.


SAVIVALDYBĖS MISIJA, STRATEGINIAI TIKSLAI IR EFEKTO KRITERIJAI

	SAVIVALDYBĖS MISIJA – plėtoti ir skatinti vietos savivaldą, kaip demokratinės valstybės raidos pagrindą, teikti miesto bendruomenei kokybiškas paslaugas, kurios atitiktų viešuosius poreikius ir interesus.



	Asignavimų valdytoja ir programų vykdytoja 
PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJA, kodas 288724610 

	01 STRATEGINIS TIKSLAS – PANEVĖŽIO KONKURENCINIO (METROPOLINIO) POTENCIALO STIPRINIMAS

	Kodas
	Įgyvendinant šį strateginį tikslą, vykdomos programos:

	01
	Savivaldybės valdymo programa

	02
	Investicijų projektų programa

	05
	Ekonominės plėtros ir verslo skatinimo programa

	08
	Rinkodaros programa

	Tikslo pasiekimo vertinimo (efekto) kriterijai: 

E-01-01 Verslumo lygis (SVV įmonių skaičius, tenkantis 1 000 gyventojų) – (2021 m. – > 42,0)

Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas, 2020 m.


E-01-02 Nedarbo lygis Panevėžio mieste (%) (2022 – < 7 %)

Duomenų šaltinis – Užimtumo tarybos Panevėžio klientų aptarnavimo departamentas, 2020 m.







E-01-03 Turistų skaičiaus Panevėžio mieste didėjimas (%) – (2022 m. – 5 %)

Duomenų šaltinis – Panevėžio turizmo informacijos centras, 2020 m.


	02 STRATEGINIS TIKSLAS – KOKYBIŠKŲ GYVENIMO SĄLYGŲ IR AUKŠTOS SOCIALINĖS GEROVĖS KŪRIMAS

	Kodas
	Įgyvendinant šį strateginį tikslą, vykdomos programos:

	06
	Savivaldybės turto valdymo programa

	09
	Informacinės visuomenės plėtros programa

	11
	Kultūros ir meno programa

	12
	Sporto programa

	13
	Švietimo ir ugdymo programa

	14
	Visuomenės iniciatyvų skatinimo ir saugumo užtikrinimo programa

	15
	Socialinės paramos įgyvendinimo programa

	16
	Visuomenės sveikatos rėmimo specialioji programa

	
Tikslo pasiekimo vertinimo (efekto) kriterijai: 

E-03-01 Migracijos saldo, asmenys (2022 m. – <-800)
 
Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas, 2020 m.











E-03-02 Natūrali gyventojų kaita, asmenys (2022 m. – <-200)

Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas, 2020 m.

E-03-03 Užregistruotų nusikalstamų veikų skaičius (2022 m. – < 1 500)

Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas, 2020 m.


	03 STRATEGINIS TIKSLAS – DARNI MIESTO TERITORIJŲ IR INFRASTRUKTŪROS PLĖTRA

	Kodas
	Įgyvendinant šį strateginį tikslą, vykdomos programos:

	03
	Urbanistinės plėtros programa

	04
	Aplinkos apsaugos rėmimo specialioji programa

	10
	Miesto infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo ir priežiūros programa

	Tikslo pasiekimo vertinimo (efekto) kriterijai: 

E-03-01 Aplinkos oro kokybė Panevėžio mieste (ribinių reikšmių viršijimas) (2022 m. – < 3 %)



Duomenų šaltinis – Panevėžio miesto savivaldybės administracijos Miesto infrastruktūros skyrius, 2020 m.

E-03-02 Kelių su patobulinta danga ilgis (km) (2022 m. – > 340 km)

Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas, 2020 m.




PRIDEDAMA:
1. Panevėžio miesto savivaldybės socialinės ir ekonominės plėtros programos (15 programų).
2. 2021–2023 metų programų tikslų, uždavinių, priemonių, priemonių išlaidų ir produktų vertinimo kriterijų suvestinė.
East	[REIKŠMĖ]
[REIKŠMĖ]
[REIKŠMĖ]
[REIKŠMĖ]
6,4





2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	10.1	8.6	7.4	7	7.2	7.3	8.1	16.8	


East	



2016	2017	2018	2019	2020	2021	10630	11900	11500	10500	2960	3000	


Gyventojų metinė kaita, proc.	




2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	-1314	-2110	-1975	-1100	-844	-800	-800	-800	



Natūrali gyventojų kaita	




2015	2016	2017	2018	2017	2020	2021	2022	-290	-434	-401	-439	-410	-767	-300	-200	


Rytai	


[REIKŠMĖ]

2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2207	2284	2287	2160	1910	1841	1559	1560	











2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2.5	0.5	1.6	3	2.2000000000000002	2.1	1.9	


Rytai	



2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	327.39999999999998	328.7	332.8	338.7	341.2	342	343	


Stulpelis1	
2016	2017	2018	2019	2020	93598	91054	88678	87139	85885	Stulpelis2	2016	2017	2018	2019	2020	Stulpelis3	2016	2017	2018	2019	2020	


SVV įmonių skaičius	[REIKŠMĖ]
[REIKŠMĖ]
[REIKŠMĖ]
[REIKŠMĖ]
[REIKŠMĖ]

2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	35	37	40	40.700000000000003	40.4	42	42.5	42.5	


2

