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1. Problemos esmė: 
Kad užtikrinti sklandų Panevėžio mieste esančių ir numatomų įrengti vaizdo stebėjimo kamerų perduodamo vaizdo duomenų tvarkymą, reikalinga tarp Panevėžio miesto savivaldybės administracijos ir Panevėžio apskrities vyriausiojo policijos komisariato (toliau – Panevėžio apskr. VPK) pasirašyti bendradarbiavimo sutartį „Dėl bendro vaizdo stebėjimo kamerų sistemos Panevėžio miesto teritorijoje duomenų valdymo“ (toliau – Bendradarbiavimo sutartis). 
Pagal Panevėžio miesto savivaldybės sutarčių pasirašymo tvarkos aprašo, patvirtinto Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2014 m. gegužės 29 d. sprendimu Nr. 1-154 7 punktą <...Savivaldybės administracijos vardu sudaromoms bendradarbiavimo ir partnerystės (jungtinės veiklos) sutartims, kuriose nenumatyti finansiniai įsipareigojimai, išankstinis Tarybos pritarimas nebūtinas, šias sutartis pasirašo administracijos direktorius >. Šiuo atveju, į numatomą pasirašyti Bendradarbiavimo sutartį tarp Panevėžio miesto savivaldybės administracijos ir Panevėžio apskr. VPK, yra įtraukiami du privalomi punktai su finansiniais įsipareigojimais Panevėžio miesto savivaldybės administracijai, kaip duomenų valdytojai ir Sistemos savininkei, dėl kurių reikalingas Panevėžio miesto savivaldybės Tarybos pritarimas.
Parengtas Panevėžio miesto savivaldybės Tarybos sprendimo projektas dėl pritarimo Bendradarbiavimo sutarties tarp Panevėžio miesto savivaldybės administracijos ir Panevėžio apskr. VPK sudarymui, įtraukiant du sekančius punktus:
10.2. įsipareigoja savo pajėgumais ir lėšomis diegti ir įgyvendinti technines saugumo priemones, įskaitant, bet neapsiribojant, skirtas asmens duomenims apsaugoti nuo atsitiktinio ar neteisėto sunaikinimo, pakeitimo, atskleidimo, taip pat nuo bet kokio kito neteisėto tvarkymo;
10.4. užtikrina, kad prie kiekvieno įvažiavimo į Panevėžio miesto teritoriją ir prieš kiekvieną miesto zoną (teritoriją), kurioje vykdomas vaizdo stebėjimas, būtų įrengta informacinė lentelė su informacija apie vykdomo vaizdo stebėjimo tikslus, nurodomi bendrų duomenų valdytojų pavadinimai, duomenų valdytojo Panevėžio aps. VPK kontaktiniai duomenys (adresas, el. pašto adresas, telefono ryšio numeris), nuoroda į policijos interneto svetainę, kurioje pateikiama išsami informacija apie vykdomą vaizdo stebėjimą  (Panevėžio miesto savivaldybės administracijos pageidavimu informacinėje lentelėje gali būti pateikiami ir  Panevėžio miesto savivaldybės administracijos kontaktiniai duomenys ir nuoroda į Panevėžio miesto savivaldybės interneto svetainę).
 
2. Kaip šiuo metu sprendžiami projekte aptarti klausimai:
Esamu metu Panevėžio miesto viešosios erdvės stebimos 12 vaizdo stebėjimo kamerų ir 19 kamerų stebi vaizdą sankryžose bei pėsčiųjų perėjose, kuriose įrengti nauji modernūs išmanieji šviesoforai. Pagal pasibaigusį viešųjų pirkimų konkursą artimiausiu metu bus pakeistos senosios ir papildomai įrengtos naujos kameros (viso 92 vnt.) 65–iose viešose miesto erdvėse, o iki metų galo modernizuojant šviesoforus – dar 6 kameros sankryžose. 
Apie mieste vykdomą vaizdo stebėjimą informuoja tik informacinės lentelės pagrindiniuose įvažiavimo į Panevėžio teritoriją keliuose ties miesto ribomis. Tačiau, toks informavimo būdas netinkamas dėl informacijos apie vaizdo stebėjimo tikslus ir duomenų valdytojo kontaktus nebuvimo minėtose lentelėse. Be to, lentelės turėtų būti šalia konkrečios stebimos zonos.
Vaizdo stebėjimas vykdomas siekiant įgyvendinti Lietuvos Respublikos policijos įstatymo 5 straipsnio 1 dalyje numatytus policijos uždavinius: asmens, visuomenės saugumo ir viešosios tvarkos užtikrinimas; nusikalstamų veikų ir administracinių teisės pažeidimų (nusižengimų) prevencija; nusikalstamų veikų ir administracinių teisės pažeidimų (nusižengimų) atskleidimui ir tyrimui. Vaizdo stebėjimu siekiama užtikrinti viešąją tvarką, asmenų ir turto saugumą bei teisės pažeidimų prevenciją Panevėžio miesto viešose vietose bei gatvėse; sudaryti modernias technines galimybes atskleisti nusikalstamas veikas, fiksuoti ir atskleisti administracinius nusižengimus; skatinti asmenis susilaikyti nuo teisės pažeidimų darymo ir laikytis teisės aktų reikalavimų. Taip pat vaizdo stebėjimas vykdomas savivaldybei Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu deleguotų savarankiškųjų funkcijų įgyvendinimo tikslu: bendradarbiauti įgyvendinant nusikaltimų prevencijos priemones ir užtikrinant viešąją tvarką (6 straipsnio 34 punktas).
Vaizdo stebėjimą Lietuvoje reglamentuoja 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) bei Lietuvos Respublikos Asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymas (ADTAĮ). Pagal šiuos teisės aktus, Panevėžio miesto savivaldybės administracija yra vaizdo duomenų valdytoja ir sistemos savininkė, o Panevėžio apskr. VPK - sistemos naudotojas. Kaip būsimi bendri duomenų valdytojai (po sutarties pasirašymo) Panevėžio miesto savivaldybės administracija ir Panevėžio apskr. VPK turi būti atsakingi už tikslų, sąžiningą ir teisėtą vaizdo duomenų tvarkymą ir privalo susitarti bei pasirašyti Bendradarbiavimo sutartį, kaip savo pajėgumais, lėšomis diegti ir įgyvendinti technines priemones saugiam vaizdo duomenų tvarkymui, kaip užtikrinti, kad fiziniam asmeniui (duomenų subjektui) prieš patenkant į vaizdo stebėjimo zoną, būtų aiškiai ir tinkamai pateikta informacija apie vykdomą vaizdo stebėjimą bei nurodyta duomenų valdytojo kontaktinė informacija.
3. Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindimas, kokių pozityvių rezultatų laukiama. 
Bendradarbiavimo sutartis tarp Panevėžio miesto savivaldybės administracijos ir Panevėžio apskr. VPK privalo būti pasirašyta, kadangi to reikalauja 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) bei Lietuvos Respublikos Asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymas (ADTAĮ).
Vaizdo stebėjimą reglamentuojančio Lietuvos Respublikos Asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymo (ADTAĮ) 6 skirsnio 30 straipsnio 1 punktas nurodo, kad < Duomenų valdytojas ir duomenų tvarkytojas privalo įgyvendinti tinkamas organizacines ir technines priemones, skirtas apsaugoti asmens duomenims nuo atsitiktinio ar neteisėto sunaikinimo, pakeitimo, atskleidimo, taip pat nuo bet kokio kito neteisėto tvarkymo....>. To paties įstatymo 3 skirsnio 20 straipsnio 1 punktas nurodo, kad < Duomenų valdytojas užtikrina, kad prieš patenkant į patalpas ar teritoriją, kurioje vykdomas vaizdo stebėjimas, būtų aiškiai ir tinkamai pateikiama ši informacija: ... >
Pasirašius Bendradarbiavimo sutartį tarp Panevėžio miesto savivaldybės administracijos ir Panevėžio apskr. VPK, būtų įgyvendinti aukščiau minėtų Europos sąjungos ir Lietuvos Respublikos teisinių aktų reikalavimai. 

4. Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltiniai:
Pasirašius Bendradarbiavimo sutartį tarp Panevėžio miesto savivaldybės administracijos ir Panevėžio apskr. VPK ir atliekant šios sutarties vykdymą, šio aiškinamojo rašto 1 skyriuje  pateiktiems punktams numatomos išlaidos sekančiai:
· 10.2. artimiausiu metu išlaidų nenumatoma (naujos vaizdo stebėjimo sistemos pirkimo metu techninės saugumo priemonės buvo numatytos), tačiau yra rizika, kad ateityje gali reikėti finansiškai prisidėti;
· 10.4. kad užtikrinti informacinių lentelių įrengimą šalia kiekvienos Panevėžio miesto zonos, kurioje vykdomas vaizdo stebėjimas, reikalinga pagaminti ir įrengti apie 310 lentelių. Tai sudarytų ne daugiau kaip 25 000 eurų (su PVM).
Realios išlaidos bus žinomos bendradarbiavimo sutarties vykdymo metu.
5. Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta: 
Nenumatomos. 
6. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas: 

Panevėžio miesto savivaldybės administracijos. 
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