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ĮŽANGA
Vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo
 reikalavimą prižiūrėti, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai bei teikti Savivaldybės tarybai išvadą dėl pateikto tvirtinti biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) kontrolės ir audito tarnyba atliko Savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio auditą.

Audito tikslas – įvertinti Savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų tikrumą ir teisingumą, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audito subjektas – Savivaldybės administracija, kodas 288724610, adresas Laisvės a. 20, Panevėžys.

Audituojamas laikotarpis – 2011 metai.

Audituojamuoju bei audito atlikimo laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktore dirba Kristina Vareikienė.

Savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį parengė Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius. Skyriui nuostatais
 pavesta rengti Savivaldybės biudžeto projektus ir teikti juos svarstyti Tarybos komitetams ir tvirtinti Tarybai, sudaryti biudžeto išlaidų sąrašą, finansuoti biudžete numatytas įstaigas, priemones ir programas, atlikti kitas biudžeto vykdymo funkcijas.

Finansų ir biudžeto skyriaus vedėja audituojamu bei audito atlikimo laikotarpiu dirba Ona Chomentauskienė.

Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nuomonė apie Savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį pareiškiama audito išvadoje.
AUDITO APIMTIS IR METODAI

Savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį (toliau – Ataskaitų rinkinys) Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius pateikė 2012 m. balandžio 2 d. raštu Nr. IS-15.20-1428 ir jis yra atsakingas už Ataskaitų rinkinyje pateiktų duomenų tikrumą ir teisingumą.
Savivaldybės tarybai teikiamą Ataskaitų rinkinį sudaro: 
· Savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaita;
· Savivaldybės 2011 metų biudžeto asignavimai pagal programas;
· Savivaldybės 2011 metų biudžeto asignavimai;

· Savivaldybės 2011 metų biudžeto asignavimai iš specialiosios tikslinės dotacijos;

· Biudžeto asignavimai mokinio krepšeliui finansuoti;

· Iš Savivaldybės biudžeto išlaikomų įstaigų pajamų už teikiamas paslaugas įmokos į Savivaldybės biudžetą;

· Iš Savivaldybės biudžeto išlaikomų įstaigų pajamos už ilgalaikio turto nuomą;

· Savivaldybės biudžeto vykdymo 2011-12-31 ataskaita;

· Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita;

· Aiškinamasis raštas prie Savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio.
Taip pat buvo vertinamos 2011-12-31 Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitos
, Savivaldybės biudžeto programų sąmatų vykdymo ataskaitos
, Savivaldybės skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei ilgalaikių paskolų panaudojimo statistinės ataskaitos
.
Savivaldybės 2011 metų biudžeto pajamų patikslintas planas buvo 232391,5 tūkst. Lt, faktiškai gauta 220387,1 tūkst. Lt. Išlaidos iš Savivaldybės 2011 metų biudžeto sudarė 226411,8 tūkst. Lt.

Savivaldybės skolos ir skoliniai įsipareigojimai 2011 m. gruodžio 31 d. sudarė 89472,2 tūkst. Lt. Per 2011 metus Savivaldybės gavo 9056,7 tūkst. Lt paskolų, grąžino 9932,1 tūkst. Lt paskolų ir kitų skolinių įsipareigojimų, negrąžintų paskolų likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje buvo 48151,0 tūkst. Lt.

Auditas suplanuotas ir atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.
Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis: 1 proc. (2264,1 tūkst. Lt) visų kasinių išlaidų. Tai didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma rodo, kad ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.
Savivaldybės administracijoje audito planavimo etape atlikta: 

· aukščiausio lygio vidaus kontrolės veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas (kontrolės testai);

· išsami rizikos analizė, kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse; 

· tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas).

Savivaldybės administracijoje vidaus kontrolės sistema įvertinta gerai. Vidaus kontrolės procedūros sukurtos ir taikomos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Vidaus kontrolės sistema veikia patikimai, išskyrus nereikšmingas išimtis. 

Siekdami įvertinti Savivaldybės biudžeto vykdymą, suplanavome ir atlikome finansinius (teisėtumo) auditus penkiose Savivaldybės socialinės ir ekonominės plėtros programose pas 18 vykdytojų. Audituotoms programoms vykdyti panaudota 208081,7 tūkst. Lt, arba 91,9 proc. Savivaldybės biudžeto lėšų. Audituota aštuoniolika Savivaldybės asignavimų valdytojų, kurie panaudojo 57860,6 tūkst. Lt, arba 25,5 proc. visų biudžeto asignavimų. 
Atliekant auditą, vidutinės apimties ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (savarankiškos audito procedūros) atliktos reikšmingiausiose srityse: darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų, ilgalaikio turto, išlaidų prekių ir paslaugų naudojimui. Joms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą.

Audito įrodymai gauti taikant šias audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas audito procedūras.
SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO VYKDYMO VERTINIMAS
1. ATASKAITŲ RINKINIO ATITIKTIS TEISĖS AKTŲ REIKALAVIMAMS

Ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas pagal Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros, 2011 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymų, kitų teisės aktų reikalavimus, nustatytus Ataskaitų rinkinio sudarymui.

Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio parengimą reglamentuoja Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 35, 36 straipsniai, Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintos Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklės
 bei Panevėžio miesto savivaldybės biudžeto asignavimų administravimo, biudžeto vykdymo ir atskaitomybės tvarkos aprašo
 V skyriaus nuostatos.
Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatyme
 nustatyta:

35 str. 1 d. - savivaldybės ataskaitų rinkinys sudaromas atsižvelgiant į atitinkamų metų patvirtinto valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu patvirtintus rodiklius, panaudotas Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo lėšas bei perkeltas viršplanines ir nepanaudotas įmokų į biudžetą, skirtų programoms finansuoti, sumas.

35 str. 3 d. – ataskaitų rinkinius rengia savivaldybių administracijos, remdamosi savivaldybių biudžetų apskaitos duomenimis - į savivaldybių biudžetus gautų pajamų ir savivaldybių biudžetų asignavimų valdytojų panaudotų asignavimų bei asignavimų valdytojų pateiktais biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniais.

35 str. 4 d. - savivaldybės ataskaitų rinkinio sudarymo taisykles nustato Finansų ministerija. Lietuvos Respublikos finansų ministro įsakymu patvirtintose Valstybės biudžeto vykdymo ataskaitos, kitų kartu teikiamų ataskaitų ir savivaldybių biudžetų vykdymo ataskaitų rinkinių sudarymo taisyklėse
 įtvirtinta Ataskaitų rinkinio sudėtis (suvestinės ataskaitų formos ir ataskaitų formų turinys) bei Ataskaitų rinkinio rengimo tikslai: parodyti savivaldybės biudžeto pajamų rūšis, šaltinius ir išlaidų dydį, biudžeto vykdymo rezultatus, parodyti, ar valstybės biudžeto lėšos naudojamos pagal paskirtį ir teisės aktais nustatytais dydžiais.

36 str. 3 d. – ataskaitų rinkinį tvirtina Savivaldybės taryba pagal rodiklius, nurodytus šio įstatymo 26 straipsnio 4 dalyje: bendra pajamų suma ir jų paskirstymas pagal pajamų rūšis; bendra asignavimų suma ir jų paskirstymas biudžetinėms įstaigoms ar Savivaldybės administracijos padaliniams programoms vykdyti, asignavimai skirti išlaidoms, iš jų – darbo užmokesčiui ir turtui įsigyti.

Savivaldybės Ataskaitų rinkinio sudarymo taisykles nustatė Savivaldybės taryba 2011-09-29 sprendimu Nr.1-9-3. Jose nustatyta, kad Ataskaitų rinkinį rengia Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius, remdamasis Savivaldybės biudžeto apskaitos duomenimis – į Savivaldybės biudžetą gautų pajamų ir Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų panaudotų asignavimų bei asignavimų valdytojų pateiktais biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniais. Ataskaitų rinkinį tvirtina Savivaldybės taryba.
Ataskaitų rinkinio sudėtis, ataskaitos ir pateikta informacija atitinka jai nustatytus reikalavimus.
Teisės aktai
 nustato, kokia informacija turi būti aiškinamame rašte. Ataskaitų rinkinio aiškinamajame rašte nurodomi apibendrinti pagrindiniai savivaldybės išlaidų sąmatų vykdymo (nevykdymo) rodikliai ir paaiškinamos vykdymo (nevykdymo) priežastys, nurodomos ir paaiškinamos priežastys, jeigu nebuvo grąžintos iš valstybės biudžeto gautos trumpalaikės paskolos, pateikiama papildoma reikšminga ataskaitose nenurodyta informacija. 

Ataskaitų rinkinio aiškinamajame rašte analizuojami biudžeto vykdymo rezultatai: pateikti apibendrinti duomenys (iš pateiktų atitinkamų metinių ataskaitų formų) apie gautas Savivaldybės biudžeto pajamas ir patirtas išlaidas, valstybės biudžeto dotacijas, Savivaldybės paskolų likučius ir kt. Be to, pateikta informacija apie biudžeto rodiklių pasikeitimus per 2011 metus.
2. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO PAJAMOS

2.1. Pajamų planas
Savivaldybės 2011 metų biudžete buvo patvirtintas 232639 tūkst. Lt Savivaldybės biudžeto pajamų planas. Po keturių patikslinimų Savivaldybės biudžeto pajamų planas sudarė 232391,5 tūkst. Lt, tiek ir nurodyta Ataskaitų rinkinyje.

Pagal Biudžeto sandaros įstatymo nuostatas
, savivaldybių biudžetų teisinis pagrindas yra Savivaldybių tarybų priimti sprendimai dėl atitinkamų biudžetinių metų savivaldybių biudžetų patvirtinimo. Savivaldybių tarybų sprendime, be kitų duomenų, turi būti nurodoma bendra pajamų suma ir jų paskirstymas pagal pajamų rūšis
.

Savivaldybės taryba patvirtino
 Savivaldybės 2011 metų biudžeto pajamų planą – 232639 tūkst. Lt. Vėlesniais Savivaldybės tarybos sprendimais Savivaldybės 2011 metų biudžeto pajamų planas buvo tikslintas keturis kartus
 ir sumažintas 247,5 tūkst. Lt. Patikslintas Savivaldybės 2011 metų biudžeto pajamų planas sudarė 232391,5 tūkst. Lt (1 lentelė).

Savivaldybės 2011 metų biudžeto pajamų plano patikslinimų duomenys

1 lentelė, tūkst. Lt
	Pajamos pagal rūšis
	Patvirtintas biudžetas
	Patikslinta

(+ padidinta,

- sumažinta)
	Patikslintas biudžetas
	Nurodyta Ataskaitų rinkinyje
	Neatitikimai 

(+ daugiau,

- mažiau)

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (5-4)

	Mokesčiai
	99786,7
	0
	99786,7
	99786,7
	0

	Dotacijos
	119196,9
	-911,06
	118285,8
	118285,8
	0

	Kitos pajamos
	12735,4
	560,3
	13295,7
	13295,7
	0

	Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos
	120
	0
	120
	120
	0

	Iš kitų savivaldybių gautos mokinio krepšelio lėšos
	0
	103,3
	103,3
	103,3
	0

	Apyvartos lėšos biudžeto lėšų stygiui dengti
	800
	0
	800
	800
	0

	Iš viso:
	232639
	-247,46
	232391,54
	232391,5
	0


Šaltiniai - Savivaldybės biudžeto vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1-sav. metinė), Savivaldybės tarybos sprendimai.

Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyriaus parengtoje Savivaldybės biudžeto vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 1-sav. metinė) nurodytas patikslintas Savivaldybės biudžeto pajamų planas (232391,5 tūkst. Lt) atitinka patvirtintą Savivaldybės tarybos sprendimais.

2.2. Pajamų plano vykdymas

Savivaldybės 2011 metų biudžeto patikslintas pajamų planas (232391,5 tūkst. Lt) įvykdytas 94,8 proc. (220387,1 tūkst. Lt). Negauta arba nepanaudota 12008,4 tūkst. Lt planuotų pajamų.

Į Savivaldybės biudžetą 2011 metais gauta 220387,1 tūkst. Lt, arba 12008,4 tūkst. Lt (5,2 proc.) mažiau, negu planuota. Pajamų pagal atskiras pajamų rūšis (pajamų iš mokesčių, dotacijų, materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo, kitų pajamų bei iš kitų savivaldybių gautų mokinio krepšelio lėšų) planas įvykdytas nuo 88,3 iki 173,9 proc. (2 lentelė).
Duomenys apie Savivaldybės 2011 metų biudžeto pajamų plano vykdymą

2 lentelė, tūkst. Lt
	Savivaldybės biudžeto pajamos pagal rūšis
	Pagal patikslintą planą
	Įvykdyta
	Įvykdymo skirtumas 
 (+ daugiau, 
- mažiau)
	Pajamų įvykdymas procentais

	1
	2
	3
	4
	5

	Mokesčiai
	99786,7
	88133,6
	11653,1
	88,3

	Valstybės biudžeto dotacijos
	118285,8
	118276,7
	9,1
	100,0

	Kitos pajamos
	13295,7
	12864,8
	430,9
	96,8

	Materialiojo ir ne materialiojo turto realizavimo pajamos
	120,0
	208,7
	-88,7
	173,9

	Iš kitų savivaldybių gautos mokinio krepšelio lėšos
	103,3
	103,3
	0
	100,0

	Apyvartos lėšos biudžeto lėšų stygiui dengti
	800,0
	800,0
	0
	100,0

	Iš viso:
	232391,5
	220387,1
	12008,4
	94,8


Šaltinis - Savivaldybės biudžeto vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1-sav., metinė).
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1 pav. Savivaldybės 2011 metų biudžeto pajamų struktūra (proc.)
Savivaldybės 2011 metų biudžeto pajamos (220387,1 tūkst. Lt), palyginus su Savivaldybės 2010 metų biudžeto pajamomis (217980,6 tūkst. Lt), padidėjo 2406,5 tūkst. Lt, arba 1,1 proc.
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2 pav. Savivaldybės 2011 metų biudžeto pajamų, palyginus su 2010 metais, pasikeitimai (tūkst. Lt)
Pagal atskiras pajamų rūšis pajamų padaugėjo: valstybės biudžeto dotacijų (9105,9 tūkst. Lt), materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamų (2 tūkst. Lt), apyvartos lėšų biudžeto lėšų stygiui dengti (363 tūkst. Lt), tačiau sumažėjo mokesčių (6961,5 tūkst. Lt), kitų pajamų (16,3 tūkst. Lt) bei iš kitų savivaldybių gautų mokinio krepšelio lėšų (86,6 tūkst. Lt).

Savivaldybės biudžeto pajamų plano ir jo įvykdymo apimtys nuo 2009 metų didėja, tačiau Savivaldybės biudžetas per pastaruosius 7 metus nebuvo vykdomas. 3 pav. pateikiama pajamų plano įvykdymo dinamika.
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3 pav. Savivaldybės 2005 – 2011 metų biudžetų pajamų dinamika (tūkst. Lt)
2.3. Gautos pajamos

2.3.1. Valstybės biudžeto dotacijos
Iš valstybės biudžeto 2011 metais Savivaldybės biudžetui skirta 118285,8 tūkst. Lt valstybės biudžeto dotacijų, iš kurių panaudota ir į Savivaldybės biudžeto pajamas įskaityta 118163,2 tūkst. Lt. Liko nepanaudota 122,6 tūkst. Lt valstybės biudžeto dotacijų, kurios į Savivaldybės biudžeto pajamas neįskaitytos ir iki 2012-01-10 grąžintos į valstybės biudžetą.

2011 metais Savivaldybei grąžinta (atstatyta) 113,5 tūkst. Lt Europos Sąjungos lėšų, kurios buvo panaudotos 2010 metais projektams vykdyti.

Specialiosios tikslinės dotacijos savivaldybių biudžetams skiriamos
:

· valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti – pagal nustatytą šioms funkcijoms atlikti lėšų apskaičiavimo metodiką;

· savarankiškajai savivaldybių funkcijai (vaikų, jaunimo ir suaugusiųjų bendrajam lavinimui organizuoti) – pagal nustatytą šiai funkcijai atlikti lėšų apskaičiavimo metodiką;

· Seimo, Vyriausybės patvirtintoms programoms vykdyti.

Valstybės biudžeto dotacijos Savivaldybės biudžeto pajamų struktūroje sudaro 53,7 proc. 4 pav. pateikiama 2011 metais panaudotų ir į Savivaldybės biudžetą įskaitytų Valstybės biudžeto dotacijų struktūra.
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4 pav. Valstybės biudžeto dotacijų struktūra (tūkst. Lt, proc.)

Nepanaudotos valstybės biudžeto dotacijos

2011 metais liko nepanaudota 122,6 tūkst. Lt Savivaldybės biudžetui skirtų valstybės biudžeto dotacijų, kurios į Savivaldybės biudžeto pajamas neįskaitytos ir grąžintos į valstybės biudžetą, iš jų:

· 1,3 tūkst. Lt valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti,

· 2,2 tūkst. Lt mokinio krepšeliui finansuoti,

· 7 tūkst. Lt kita speciali tikslinė dotacija (triukšmo žemėlapiui parengti),

· 1,5 tūkst. Lt socialinėms išmokoms ir kompensacijoms,

· 63 tūkst. Lt parama mokiniams,

· 10,8 tūkst. Lt socialinėms paslaugoms,

· 36,8 tūkst. Lt dalyvauti rengiant ir įgyvendinant darbo rinkos priemones ir gyventojų užimtumo programas.

2011 metais Savivaldybei grąžinti 113,5 tūkst. Lt Europos Sąjungos lėšų, kurios buvo panaudotos 2010 metais projektams vykdyti, t. y. atstatytos panaudotos lėšos.

2.3.2. Pajamos iš mokesčių
Pajamų iš mokesčių 2011 metais gauta 88133,6 tūkst. Lt, t. y. 11653,1 tūkst. Lt mažiau, nei buvo numatyta pagal patikslintą Savivaldybės biudžeto pajamų planą.
Pajamų iš mokesčių planas įvykdytas 88,3 proc. - planuota 99786,7 tūkst. Lt, gauta 11653,1 tūkst. Lt mažiau (88133,6 tūkst. Lt).
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5 pav. Pajamų iš mokesčių surinkimo planas ir jo vykdymas (tūkst. Lt, proc.)
Didžiausią visų surinktų mokesčių dalį sudaro Gyventojų pajamų mokestis – 90 proc. (žr. 6 pav.). Savivaldybės taryba patvirtino 92037,7 tūkst. Lt šio mokesčio surinkimo planą. Faktiškai gauta 11977,9 tūkst. Lt mažiau, t. y. 80059,8 tūkst. Lt.
[image: image7.emf]Rinkliavos; 

695,8; 1%

Žemės mokestis; 

1430,2; 2%

Paveldimo turto 

mokestis; 127,5; 

0%

Nekilnojamo 

turto mokestis; 

5184,5; 6%

Mokestis už 

aplinkos teršimą; 

635,8; 1%

Gyventojų 

pajamų mokestis; 

80059,8; 90%


6 pav. Pajamų iš mokesčių surinkimo struktūra (tūkst. Lt, proc.)
2.3.3. Vietinės rinkliavos

2011 metais į Savivaldybės biudžetą pagal Savivaldybės tarybos patvirtintus šešis vietinių rinkliavų nuostatus surinkta 454 tūkst. Lt vietinių rinkliavų. Planas įvykdytas 91 proc.
Pagal Rinkliavų įstatymo
 nuostatas, Savivaldybės taryba turi teisę Savivaldybės teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas. 2011 metais galiojo Savivaldybės tarybos sprendimais
 patvirtintų šešių vietinių rinkliavų nuostatai. Per 2011 metus buvo planuota surinkti 500 tūkst. Lt vietinių rinkliavų. 2011 metais surinkta 454 tūkst. Lt rinkliavų, t. y. 46 tūkst. Lt mažiau negu planuota ir 21,2 tūkst. Lt mažiau nei surinkta 2010 metais. 2011 metais rinkliavų surinkimo planas įvykdytas 91 proc.
Duomenų apie vietinių rinkliavų surinkimą palyginimas su 2010 metais
3 lentelė, tūkst. Lt
	Vietinės rinkliavos pavadinimas
	Surinkta rinkliavų
	Skirtumas

	
	2010 m.
	2011 m.
	

	1
	2
	3
	4 (3-2)

	Už prekybą ir paslaugų teikimą viešose vietose
	35,4
	31,7
	-3,7

	Už vaizdinę, komercinę reklamą 
	72,8
	85,6
	+12,8

	Už leidimą atlikti kasinėjimo darbus Savivaldybės viešojo naudojimo teritorijoje, atitverti ją ar jos dalį arba apriboti eismą joje 
	25,1
	23,9
	-1,2

	Už gyvūnų (šunų, kačių) registravimą ir laikymą daugiabučiuose namuose
	1,3
	2,3
	+1

	Už naudojimąsi miesto gatvių ir aikščių vietomis automobiliams statyti
	333,8
	312,1
	-21,7

	Už leidimą organizuoti komercinius renginius
	3,3
	3,7
	+0,4

	Už leidimą pardavinėti I, II ir TO klasės civilinės pirotechnikos priemones
	8,8
	0
	-8,8

	Iš viso:
	480,5
	459,3*
	-21,2


* Pastaba. Duomenys apie surinktas rinkliavas neatitinka įskaitytų į Savivaldybės biudžeto pajamas duomenų 5,3 tūkst.Lt, nes šios lėšos iš Valstybinės mokesčių inspekcijos gautos po 2011 m. gruodžio 31 d.

Ankstesnių auditų metu informavome
 Savivaldybės administraciją apie neatitikimus ir  teisės aktų pažeidimus organizuojant vietines rinkliavas. Pateikėme rekomendacijas patikslinti vietinių rinkliavų už atitinkamų leidimų išdavimą teisinį reglamentavimą ir nustatyti vidaus kontrolės procedūras užtikrinančias vietinių rinkliavų efektyvų surinkimą į Savivaldybės biudžetą. Ne visos rekomendacijos buvo įgyvendintos, dėl to teikiamos ir šiais metais.
Informacija apie pateiktų rekomendacijų įgyvendinimą

4 lentelė

	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Įgyvendinimas

	1
	2
	3

	1.
	Vykdyti Vietinės rinkliavos už vaizdinę, komercinę reklamą nuostatų sąlygas - už laiku nesumokėtą vietinę rinkliavą rinkliavos mokėtojams skaičiuoti delspinigius, nustatyti rinkliavos dydžio indeksavimo tvarką.
	Nuostatai nepatikslinti - nenustatyta rinkliavos dydžio indeksavimo tvarka, už laiku nesumokėtą vietinę rinkliavą rinkliavos mokėtojams delspinigiai neskaičiuoti.
Neįgyvendinta

	2.
	Nustatyti Vietinės rinkliavos už leidimą atlikti kasinėjimo darbus Savivaldybės viešojo naudojimo teritorijoje dydžio indeksavimo tvarką.
	Pakeistas Savivaldybės tarybos sprendimu
 patvirtintos Vietinės rinkliavos už leidimo atlikti kasinėjimo darbus Savivaldybės viešojo naudojimo teritorijoje, atitverti ją ar jos dalį arba apriboti eismą joje išdavimą, nuostatų 11 p., kuriame numatyta indeksavimo tvarka
.
Įgyvendinta

	3.
	Patikslinti Vietinės rinkliavos už gyvūnų (šunų, kačių) registravimą ir laikymą daugiabučiuose namuose nuostatus ir Gyvūnų globos, laikymo ir naudojimo Panevėžio mieste taisykles vadovaujantis galiojančių teisės aktų reikalavimais; nustatyti rinkliavos apskaitos ir kontrolės procedūras bei rinkliavos dydžio indeksavimo tvarką.
	Nesiimta priemonių rekomendacijos įgyvendinimui, informacija apie priežastis nepateikta.

Neįgyvendinta

	4.
	Vadovaujantis teisės aktų reikalavimais, organizuoti Vietinės rinkliavos už naudojimąsi miesto gatvių ir aikščių vietomis automobiliams statyti rinkimo paslaugų pirkimą; reglamentuoti šios rinkliavos surinkimo vidaus kontrolės procedūras bei informacijos pateikimo tvarką.
	Mero potvarkiais sudaryta darbo grupė dėl vietinės rinkliavos už naudojimąsi miesto gatvių ir aikščių vietomis automobiliams statyti nuostatų ir rinkliavos rinkimo tvarkos pakeitimo
 ir darbo grupė dėl biudžetinės įstaigos, perimsiančios UAB „Panevėžio gatvės“ rinkliavos tarnybos funkcijas, įsteigimo klausimams aptarti
.
Neįgyvendinta


	Pastebėjimai:

1. Nesivadovaudami Savivaldybės administracijos leidimo įrengti vaizdinę (išorinę) komercinę reklamą ant miesto Savivaldybei priklausančių ar valdytojo teise valdomų objektų 
 4 p. sąlyga, reklaminės veiklos subjektai, atskirais atvejais, už vaizdinę komercinę reklamą atsiskaitė vėliau, negu numatyta. Pvz., UAB „Šiaulių reklama“ 22 ir 38 dienomis vėliau, UAB „JC Decaux Lietuva“ nuo 12 iki 205 dienų vėliau. Nevykdant rinkliavos nuostatų
 18 p., nebuvo skaičiuojami delspinigiai.

2. Vietinės rinkliavos sąvoka ir rinkliavos objekto sąvoka Panevėžio vietinės rinkliavos už vaizdinę komercinę reklamą nuostatuose
 neatitinka šių sąvokų Rinkliavų įstatymo
 nuostatuose:

-
pagal Rinkliavų įstatymo 11 str. 1 d. nuostatas, Savivaldybė turi teisę nustatyti vietinę rinkliavą už leidimo įrengti išorinę reklamą išdavimą, vietinės rinkliavos nuostatuose nustatyta – vaizdinę komercinę reklamą;

-
Rinkliavų įstatymo 11 str. 3 p. numatyta, kad leidimai išduodami įrengti išorinę reklamą savivaldybės teritorijoje, pagal vietinės rinkliavos nuostatų 1 p., tai įmoka už išdavimą leidimo įrengti vaizdinę komercinę reklamą ant miesto Savivaldybei priklausančių ar patikėjimo teise valdomų objektų.

3. Savivaldybės administracija neįgyvendino visų Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos pateiktų rekomendacijų dėl vietinių rinkliavų organizavimo - pašalinti ne visi nustatyti neatitikimai. Vietinių rinkliavų rinkimas Savivaldybėje, atskirais atvejais, kaip ir 2010 metais, organizuojamas nesivadovaujant teisės aktų nuostatomis: nevykdyti viešųjų pirkimų konkursai, nenustatyta rinkliavų dydžių indeksavimo tvarka, neužtikrinama rinkliavų surinkimo vidaus kontrolė ir kt.



2.3.4. Kitos pajamos

2011 metais kitų pajamų planas sudarė 5,8 proc. visų Savivaldybės biudžeto pajamų. Patikslintas kitų pajamų 2011 metų planas sudarė 13295,7 tūkst. Lt, gauta 12864,8 tūkst. Lt pajamų. Planas buvo įvykdytas 96,8 proc. 
Nuomos mokesčio už valstybinę žemę į Savivaldybės biudžetą 2011 metais surinka 3588 tūkst. Lt, t.y. 188 tūkst. Lt daugiau nei planuota. Šio mokesčio nepriemoka 2011-12-31 buvo 2597,7 tūkst. Lt.

Dėl įstatymais numatytų lengvatų ir Savivaldybės tarybos sprendimu sumažintų mokesčių ar atleidimo nuo jų, į Savivaldybės biudžetą negauta 137,7 tūkst. Lt nuomos mokesčio už valstybinę žemę.
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7 pav. Kitų pajamų pagal atskiras pajamų rūšis plano vykdymas (tūkst. Lt)
	Pastebėjimas.

Įstaigos nesuplanavo ir Savivaldybės administracija, rengdama Savivaldybės 2011 metų biudžetą, pajamų dalyje nenumatė pajamų už darbuotojų mitybą ikimokyklinio ugdymo įstaigose ir dalyvių mokesčių kultūros centre Panevėžio bendruomenių rūmuose. Šioms lėšoms nebuvo sudarytos išlaidų sąmatos. Dėl to įstaigos gautų pajamų nepervedė į biudžetą teisės aktų nustatyta tvarka
 ir apskaitoje neregistravo iš biudžeto gautinų sumų (sukauptų gautinų sumų). 

Atliekant auditus nustatyta, kad tik 9-iose įstaigose pajamomis neapskaityta ir į Savivaldybės biudžeto pajamas neįtraukta 74,1 tūkst. Lt (iš jų 34,5 tūkst. Lt Bendruomenių rūmų).


Nuomos mokesčio už valstybinę žemę surinkimą administruoja Finansų ir biudžeto skyrius (pagal skyriui priskirtas funkcijas
). Nuomos mokesčio administravimo informacinėje sistemoje MASIS 2011-12-31 buvo užregistruoti 2549 nuomos mokesčio už valstybinę žemę mokėtojai (802 juridiniai ir 1747 fiziniai asmenys). 
2011 metais buvo planuojama surinkti 3400 tūkst. Lt nuomos mokesčio už valstybinę žemę. Surinkta 3588 tūkst. Lt, t. y. 188 tūkst. Lt daugiau. Mokesčio surinkimo planas įvykdytas 106 proc. Mokesčio už valstybinę žemę nepriemoka 2011-01-01 buvo 2301,4 tūkst. Lt, 2011-12-31 - 2597,7 tūkst. Lt (per metus padidėjo 296,3 tūkst. Lt). Didžiausi skolininkai – bankrutavusios ar bankrutuojančios įmonės. Jų skolų dalis bendroje skoloje sudaro 73,6 proc. (1961,9 tūkst. Lt).

Finansų ir biudžeto skyrius 2011 metais Teisės skyriui pateikė dokumentus dėl:

· susidariusių 63 tūkst. Lt nepriemokų išieškojimo iš 29 mokesčių mokėtojų (12 fizinių ir 17 juridinių asmenų);

· pareikštų kreditinių reikalavimų 463,4 tūkst. Lt sumai 34 bankrutuojančioms įmonėms.

Teisės skyrius per 2011 metus pateikė 39 ieškinius (208 tūkst. Lt) dėl per 2003-2011 m. susidariusios žemės nuomos mokesčio skolos.

Savivaldybės taryba sprendimais pripažino dalį valstybinės žemės nuomos mokesčio nepriemokos beviltiška ir pasibaigusia, leido skolą mokėti dalimis, nuo žemės nuomos mokesčio atleido, suteikė lengvatą, todėl per 2011 metus mokesčio gauta 137,7 tūkst. Lt mažiau:
· nurašyta 20,0 tūkst. Lt skola
,

· leista juridiniam asmeniui susidariusią 16,6 tūkst. Lt skolą mokėti dalimis pagal patvirtintą mokėjimo grafiką
,
· nuo 49,8 tūkst. Lt Savivaldybės žemės nuomos mokesčio atleista Panevėžio miesto vyskupijos kurija
 ,

· nuo 87,9 tūkst. Lt žemės nuomos mokesčio atleisti valstybinės žemės sklypų nuomininkai (naudotojai), 2009 metais Savivaldybės tarybos sprendimu
 patvirtinus 0,07 ha neapmokestinamąjį valstybinės žemės sklypo dydį.
	Pastebėjimas.
2011 m. sausio 1 d. įsigaliojo Vyriausybės nutarimų, kuriais reglamentuojami nuomos mokesčio už valstybinės žemės apskaičiavimo bei mokėjimo terminai, pakeitimai
. Audituojamu laikotarpiu ir vėliau (iki 2012-06-21) galiojo Savivaldybės tarybos sprendimais
 patvirtinti Valstybinės žemės nuomos mokesčio administravimo Panevėžyje tvarkos aprašas, kurio 39 p. nuostata, kad žemės nuomos mokesčio sumokėjimo terminus nustato Savivaldybės taryba, neatitiko pakeistuose Vyriausybės nutarimuose
 numatyto konkretaus valstybinės žemės sklypų naudotojų Žemės nuomos sumokėjimo termino - iki kalendorinių metų lapkričio 15 dienos.


3. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IŠLAIDOS
3.1. Asignavimų planas
Savivaldybės 2011 metų biudžete buvo patvirtinta 238510,6 tūkst. Lt asignavimų. Po keturių patikslinimų Savivaldybės biudžeto išlaidų planas sudarė 240363,1 tūkst. Lt, tiek ir nurodyta Ataskaitų rinkinyje.

2011 m. biudžeto asignavimai (įskaitant patikslinimus) 232325,1 tūkst. Lt skirti 16 programų vykdymui. Didžiausia Savivaldybės biudžeto asignavimų dalis – 51 proc., skirta Švietimo ir ugdymo programai
Savivaldybės taryba 2011 m. vasario 17 d. patvirtino
 Savivaldybės 2011 metų biudžetą – 238510,6 tūkst. Lt asignavimų, iš jų:

· turtui įsigyti 10711,3 tūkst. Lt, arba 4,5 proc. visų asignavimų,

· asignavimai išlaidoms 227799,3 tūkst. Lt, arba 95,5 proc. visų asignavimų, iš jų 100326,5 tūkst. Lt, arba 42,1 proc. visų asignavimų, - išlaidos darbo užmokesčiui. 

Savivaldybės biudžetas per metus buvo tikslintas 4 kartus
. Savivaldybės biudžeto asignavimai buvo padidinti 1852,5 tūkst. Lt ir patikslintas išlaidų planas sudarė 240363,1 tūkst. Lt, iš jų:

· turtui įsigyti 13428,6 tūkst. Lt, arba 5,6 proc. visų asignavimų,

· asignavimai išlaidoms 226934,5 tūkst. Lt, arba 94,4 proc. visų asignavimų, iš jų 130213,8 tūkst. Lt, arba 54,2 proc. visų asignavimų, išlaidos darbo užmokesčiui.
Biudžeto asignavimai - 240363,1 tūkst. Lt įskaitant patikslinimus skirti:

232325,1 tūkst. Lt - 16-os programų vykdymui,

3538 tūkst. Lt - valstybės biudžetui grąžinamos bendrosios dotacijos kompensacijai;

4500 tūkst. Lt - centralizuotam skolų mokėjimui.

Duomenys apie Savivaldybės 2011 metų biudžeto asignavimų paskirstymą pagal programas (įskaitant patikslinimus) pateikti 8 paveiksle.
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8 pav. Savivaldybės 2011 m. biudžeto asignavimų paskirstymas (įskaitant patikslinimus) pagal socialinės ir ekonominės plėtros programas (tūkst. Lt; proc.)

3.2. Asignavimų panaudojimas

3.2.1. Programų vykdymui

2011 m. 16 programų
 finansavimui panaudota 221373,8 tūkst. Lt, arba 10951,3 tūkst. Lt mažiau nei Savivaldybės tarybos patikslinti asignavimai. 

Programų įvykdymo vidurkis 80,8 proc. 2011 m. panaudotų asignavimų pagal programas vidurkis padidėjo 11,8 proc., lyginant su 2010 m. asignavimų panaudojimu (69 proc.).

2011 m. biudžete patvirtinta 16 programų ir 81 šių programų asignavimų valdytojas: Savivaldybės administracija, jos padaliniai ir biudžetinės įstaigos. Asignavimų valdytojai vykdė programas:

- 15 programų - Savivaldybės administracija (6 iš jų vykdytos kartu su kitais asignavimų valdytojais);

- Socialinės paramos įgyvendinimo programa - Savivaldybės administracijos Socialinės paramos skyrius kartu su kitais asignavimų valdytojais (6 asignavimų valdytojai);

- Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programa - 30 asignavimų valdytojų;

- Kultūros ir meno programa - 10 asignavimų valdytojų;

- Kūno kultūros ir sporto programa - 2 asignavimų valdytojai;

- Švietimo ir ugdymo programa - 63 asignavimų valdytojai;

- Visuomenės sveikatos rėmimo specialioji programa – 3 asignavimų valdytojai.

Įvertinus 221373,8 tūkst. Lt asignavimų panaudojimą pagal programas (9 pav.), išvestas programų įvykdymo vidurkis – 80,8 proc. Žemiausias įvykdymo procentas – 28,8 proc. tenka 9 programai „Informacinės visuomenės plėtros programa“. Aukščiausias įvykdymo procentas – 127,3 proc., tenka 1 programai „Savivaldybės valdymo programa“ (išlaidos didesnės, nes panaudotos paskolos - kreditinės linijos lėšos) ir 17 programai „Europos vyrų krepšinio čempionato varžybų organizavimo ir krepšinio populiarinimo bei plėtros Panevėžio mieste“ – 100 proc.
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9 pav. Asignavimų panaudojimas pagal programas, tūkst.Lt ir programų įvykdymas (proc.)

	Pastebėjimas.

Savivaldybės valdymo programoje išlaidos atvaizduotos 9 tūkst. Lt didesnės, nes Savivaldybės administracija neteisingai šioje programoje apskaitė 9 tūkst. Lt Švietimo ir ugdymo programai priskirtinų išlaidų, skirtų Tarptautinės mokytojų dienos šventei organizuoti. Šios lėšos buvo laikinai skirtos iš Savivaldybės valdymo programoje apskaitomo Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo
, tačiau neatstatytos. Ta pačia suma mažiau išlaidų apskaityta Švietimo ir ugdymo programoje.


3.2.2. Pagal funkcijas bei ekonominę klasifikaciją

2011 m. asignavimų panaudota mažiau nei planuota, t. y. 94,2 proc. visų asignavimų. Visos išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją buvo finansuojamos mažiau, negu numatyta patikslintame asignavimų plane, išskyrus išlaidas bendroms valstybės paslaugoms. Didžiausią panaudotų Savivaldybės biudžeto asignavimų dalį sudaro asignavimai švietimui – 52,2 proc. visų išlaidų.

2011 metais, lyginant su 2010 metais, Savivaldybės biudžeto išlaidos padidėjo 3426,9 tūkst. Lt (1,5 proc.). 

Pagal ekonominę klasifikaciją didžiausią 2011 metų Savivaldybės biudžeto išlaidų dalį sudarė išlaidos darbo užmokesčiui – 56,9 proc. 2011 metais, lyginant su 2010 metais darbo užmokesčio išlaidos padidėjo 2,2 proc.

2011 metais Savivaldybės biudžeto išlaidos buvo 226312,2 tūkst. Lt, t.y. 3426,9 tūkst. Lt arba 1,5 proc. daugiau nei 2010 metais (222885,3 tūkst. Lt).
Pagal funkcinę klasifikaciją didžiausią Savivaldybės biudžeto išlaidų dalį sudarė išlaidos švietimui 118195,9 tūkst. Lt (patikslintas planas 122624 tūkst. Lt, arba įvykdyta 96,4 proc.), tai sudarė 52,2 proc. visų išlaidų. 

Savivaldybės 2011 metų biudžeto išlaidų struktūrą pagal valstybės funkcijas iliustruoja 10 paveikslas.
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10 pav. Savivaldybės 2011 metų biudžeto išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.).

Informacija apie Savivaldybės biudžeto išlaidas pagal valstybės funkcijas ir jų pokyčių tendencijas pateikta 11 – 12 paveiksluose.
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11 pav. Išlaidų pagal funkcinę klasifikaciją tendencijos (tūkst. Lt)
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12 pav. Išlaidų pagal funkcinę klasifikaciją tendencijos (tūkst. Lt)

Analizuojamu 2005-2011 metų laikotarpiu didžiausią Savivaldybės biudžeto išlaidų dalį, sudarė išlaidos švietimui (nuo 52 iki 64 proc.). 
Pagal ekonominę klasifikaciją didžiausią Savivaldybės 2011 metų biudžeto išlaidų dalį sudarė išlaidos darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms – 56,9 proc. Išlaidos darbo užmokesčiui 2011 metais, lyginant su 2010 m. padidėjo 2,2 proc. (2010 metais, lyginant su 2009 metais sumažėjo 9,6 proc.). 
Analizuojamu laikotarpiu (2009-2011 m). Savivaldybės išlaidų turtui įsigyti dalis bendrose išlaidose sudarė nuo 1,2 proc. iki 2,1 proc. Išlaidos turtui įsigyti mažėjo: 2011 metais (lyginant su 2010 m.) šios išlaidos sumažėjo 6,37 proc.
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13 pav. Savivaldybės 2009 – 2011 metų biudžeto išlaidų analizė pagal ekonominę klasifikaciją (tūkst. Lt).
2005-2011 metų laikotarpiu Savivaldybės biudžeto pajamų surinkimas ir asignavimų panaudojimas nuosekliai didėjo, išskyrus 2009 metus. Tačiau biudžeto išlaidos didėjo sparčiau nei pajamos 1,7 procentiniais punktais: pajamos padidėjo – 46,6 proc., išlaidos - 49 proc.
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14 pav. Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų tendencijos (tūkst. Lt).
2011 m. negauta planuotų 12004,4 tūkst. Lt pajamų, asignavimų panaudota 13951,3 tūkst. Lt mažiau, nei planuota.
Savivaldybės 2011 metų biudžeto rodikliai

5 lentelė, tūkst. Lt, proc.

	Rodiklis
	Planas metų pradžioje
	Patikslintas planas
	Įvykdymas
	Įvykdymo procentas

	1
	2
	3
	4
	5

	Pajamos
	232639,0
	232391,5
	220387,1
	94,8

	Asignavimai
	238510,6
	240363,1
	226411,8
	94,2

	Biudžeto deficitas 
	5871,6
	7971,6
	6024,7
	x


3.2.3. Savivaldybės mero fondas

2011 metais tvirtinant Savivaldybės biudžetą Savivaldybės mero fondui skirta 30 tūkst. Lt. Visos lėšos panaudotos.

Vietos savivaldos įstatymu
 nustatyta, kad mero fondo dydis priklauso nuo Savivaldybės tarybos narių skaičiaus – kai tarybą sudaro 27-31 narys, taryba gali skirti kas mėnesį iki dviejų Lietuvos ūkio vidutinio mėnesinio darbo užmokesčio dydžio sumą. Savivaldybėje tai sudarytų 41,6 tūkst. Lt
 metams.

Tvirtinant Savivaldybės 2011 metų biudžetą mero fondas patvirtintas 30 tūkst. Lt, tikslintas nebuvo. Panaudotos visos lėšos svečių priėmimui, padėkoms, sveikinimams.

Savivaldybėje patvirtinta Mero fondo naudojimo tvarka
, kurioje numatytos lėšų naudojimo galimybės. Mero fondas apskaitomas Savivaldybės valdymo programoje.

3.2.4. Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervas

2011 metais Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervui tvirtinant Savivaldybės biudžetą skirta 50 tūkst. Lt, patikslinus biudžetą, rezervas sumažintas iki 41 tūkst. Lt, panaudota 23,2 tūkst. Lt.

Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervas turi būti ne didesnis kaip 1 procentas patvirtintų savivaldybės biudžeto asignavimų sumos. Savivaldybės taryba
 biudžete patvirtino Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervą (toliau - rezervas) – 50 tūkst. Lt, arba 0,02 proc. visų patvirtintų asignavimų. Tikslinant Savivaldybės 2011 metų biudžetą
, rezervas sumažintas iki 41 tūkst. Lt.

Biudžeto sandaros įstatymu
 nustatyta, kad savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo lėšos naudojamos tik toms reikmėms, kurių negalima numatyti sudarant ir tvirtinant savivaldybės biudžetą. Šios lėšos naudojamos ekstremalių situacijų padariniams likviduoti ir kitoms reikmėms pagal Savivaldybių tarybų nustatytas taisykles.
Savivaldybės tarybos sprendimu
 patvirtintos Panevėžio miesto savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo naudojimo taisyklės (toliau tekste - taisyklės) išplečia rezervo panaudojimo ribas, o reikmės, kurių negalima numatyti sudarant ir tvirtinant Savivaldybės biudžetą nustatytos taisyklių 6.1 – 6.4 punktuose
.
Rezervo lėšos skirstomos Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymais
, 2011 metais panaudota 23,2 tūkst. Lt.

Rezervo lėšų panaudojimas 2005-2011 metais pagal taisyklėse nurodytus tikslus

6 lentelė, tūkst. Lt.

	Metai
	Panaudota iš viso
	Stichinių nelaimių ir ekonominių katastrofų padariniams likviduoti

(taisyklių 6.1 p.) *
	Įvairių konkursų, olimpiadų ir kt. renginių išlaidoms sumokėti (taisyklių 6.5 p.)
	Jubiliejinių renginių išlaidoms (taisyklių 6.6 p.)
	Kitoms Savivaldybės biudžete nenumatytoms išlaidoms (taisyklių 6.7 p.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2005
	299,7
	25,6
	122,5
	27,3
	124,3

	2006
	100,0
	-
	64,0
	4,0
	32,0

	2007
	148,4
	13,0
	44,5
	-
	90,9

	2008
	145,7
	31,6
	9,5
	-
	104,6

	2009
	25,1
	0,6
	5,0
	-
	19,5

	2010
	20,5
	-
	4,9
	-
	15,6

	2011
	23,2
	16,2
	2,0
	-
	5,0


* lėšos skirtos biudžetinių įstaigų avariniam stogų remontui, šildymo sistemos gedimui likviduoti, užgriuvus medžiui suniokotam paminklui atstatyti.
Stebime Savivaldybės administracijos pažangą naudojant rezervo lėšas - reikmėms, kurių negalima numatyti sudarant ir tvirtinant Savivaldybės biudžetą, kaip numato Biudžeto sandaros įstatymo nuostatos – ekstremalių situacijų padariniams likviduoti ar pan., 2011 m. buvo panaudota 16,2 tūkst. Lt, arba 69,8 proc. visų panaudotų lėšų. Iš jų: 1,2 tūkst. Lt  - lopšelyje - darželyje „Ąžuoliukas“ įvykusios vagystės ir gaisro padariniams likviduoti ir – 15 tūkst. Lt Savivaldybės administracijai, nebaigtos statyti pagrindinės mokyklos (V. Alantos g.) apsaugai organizuoti
Tačiau dalis lėšų panaudota išlaidoms, kurias buvo galima numatyti planuojant ir tvirtinant Savivaldybės biudžetą atitinkamų programų sąmatose, finansuoti:
· įvairių konkursų, olimpiadų ir kt. renginių išlaidoms sumokėti (taisyklių 6.5. p.) skirta 2 tūkst. Lt, arba 8,6 proc. rezervo lėšų .(Miltinio gimnazijos moksleivės, laimėjusios konkursą, kelionės i Kiniją išlaidoms iš dalies sumokėti);

· kitoms Savivaldybės biudžete nenumatytoms išlaidoms (6.7. p.) skirta 5 tūkst. Lt, arba 21,6 proc. rezervo lėšų (Kraštotyros muziejui, konferencijos „Du atkurtos nepriklausomybės dešimtmečiai. 1990-2010“ pranešimų knygai išleisti).
	Pastebėjimas.
Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu
 buvo leista laikinai panaudoti 9 tūkst. Lt Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo lėšų Tarptautinės mokytojų dienos šventei organizuoti. Tikslinant biudžeto asignavimus programoms, šios lėšos buvo perkeltos iš Savivaldybės valdymo į Švietimo ir ugdymo programą, tačiau išlaidos neteisingai apskaitytos Savivaldybės valdymo programoje.


4. SAVIVALDYBĖS SKOLOS IR SKOLINIAI ĮSIPAREIGOJIMAI

4.1. Skolų ir skolinių įsipareigojimų būklė ir pokyčiai
Savivaldybės skolos ir skoliniai įsipareigojimai  2011-12-31 buvo 89472,2 tūkst. Lt ir sudarė 78,9 proc. Savivaldybės biudžeto be valstybės dotacijų. Palyginus su 2010 m., skola padidėjo 7641,2 tūkst. Lt, arba 9,3 proc.

Savivaldybės biudžeto skolos ir skoliniai įsipareigojimai 2011-12-31 sudarė 89472,2 tūkst. Lt, lyginant su 2010-12-31 padidėjo 7641,2 tūkst. Lt. 14 paveiksle pateiktas skolų ir skolinių įsipareigojimų pasikeitimas per 2011 metus.
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15 pav. Savivaldybės skolų ir skolinių įsipareigojimų pasikeitimas per 2011 m. (tūkst. Lt)

Mokėtinų ir gautinų sumų 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitos duomenimis, 17525,9 tūkst. Lt, arba 19,6 proc. sudarė įsiskolinimai, kurių įvykdymo terminas praleistas daugiau kaip 45 dienas. Pažymėtina, kad dėl tokios situacijos Savivaldybei gali būti apskaičiuojami delspinigiai ir numatomos kitos sankcijos už praleistus mokėjimo terminus.

16 pav. pateiktas Savivaldybės skolų ir skolinių įsipareigojimų pasikeitimas per pastaruosius 3 metus.
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16 pav. Savivaldybės skolų ir skolinių įsipareigojimų dydžiai 2009 - 2011 m. (tūkst. Lt)

Savivaldybės biudžeto mokėtinos sumos 2011-12-31 sudarė 89472,2 tūkst. Lt, iš jų didžiausios buvo: paskolos 48151 tūkst. Lt, įsiskolinimas darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui 3758,5 tūkst. Lt; įsiskolinimas už komunalines paslaugas 16723,9 tūkst. Lt; įsiskolinimas už miesto tvarkymo darbus 8262,2 tūkst. Lt.
2011 m. Savivaldybė, suderinant sutartis, prisiėmė įsipareigojimus mokėti ankstesnių laikotarpių skolas ir palūkanas:

· 4579,8 tūkst. Lt Savivaldybės skolos UAB „Panevėžio autobusų parkas“ už lengvatinį keleivių vežimą (bendras įsiskolinimas bendrovei 2010-12-31 buvo 5573,8 tūkst. Lt) pagal Reikalavimo teisių perleidimo sutartį
 perėmė AB Ūkio bankas. Per 2011 m. Savivaldybė bankui padengė 1500 tūkst. Lt skolą ir sumokėjo 183 tūkst. Lt palūkanų;

· 10000 tūkst. Lt Savivaldybės skolos AB „Panevėžio energija“ pagal Reikalavimo teisės perleidimo sutartį
 perėmė AB Šiaulių bankas. Savivaldybė įsipareigojo bankui pagal pasirašytą grafiką grąžinti buvusį kreditinį įsiskolinimą. Per 2011 m. Savivaldybė bankui padengė 1500 tūkst. Lt skolą ir sumokėjo 375 tūkst. Lt palūkanų.

4.2. Skoliniai įsipareigojimai kredito įstaigoms

Negrąžintų paskolų ir nesumokėtų kitų skolinių įsipareigojimų kredito įstaigoms 2011-12-31 buvo 48151,0 tūkst. Lt. Palyginus su 2011-01-01, skola kredito įstaigoms sumažėjo 875,4 tūkst. Lt.

Pagal sutartinius įsipareigojimus kredito įstaigoms 2011 m. grąžinta 9 932,1 tūkst. Lt.

Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai kredito įstaigoms 2011-01-01 buvo 49026,4 tūkst. Lt. Per metus jie sumažėjo 875,4 tūkst. Lt ir 2011-12-31 sudarė 48 151,0 tūkst. Lt.

2011 metais gauta 9056,7 tūkst. Lt paskolų, iš jų 2151,1 tūkst. Lt ilgalaikių. Grąžinta 9932,1 tūkst. Lt paskolų ir kitų skolinių įsipareigojimų, iš jų 2729,1 tūkst. Lt ilgalaikių. 
Savivaldybė 2011 metais prisiėmė ilgalaikius įsipareigojimus - pasirašyta sutartis su Nordea Bank Finland Lietuvos skyriaus banku 2 100 tūkst. Lt investicinių projektų finansavimui.
2011 metais Savivaldybės tarybos sprendimu
 buvo leista paimti 2100 tūkst. Lt paskolą 2010 metais pradėtiems vykdyti ir 2011 metais vykdomiems ir planuojamiems vykdyti projektams, kuriems būtina numatyti dalinį finansavimą iš Savivaldybės biudžeto. Savivaldybės tarybos sprendimais iš 2100 tūkst. Lt. paskolos šiems tikslams paskirstyta 1442,5 tūkst. Lt.
Ankstesniais metais prisiimtų įsipareigojimų pagal garantijas dėl Savivaldybės kontroliuojamų įmonių paskolų (suteikta garantija UAB „Aukštaitijos vandenys“) 2011-12-31 likutis 12581,3 tūkst. Lt.
	Pastebėjimas.
Savivaldybė, nesant pakankamo lėšų likučio, nesilaikė sutarčių su kredito įstaigomis įsipareigojimų ir laiku negražino dalies paskolų.

Laiku negrąžinta 6496,7 tūkst. Lt trumpalaikė paskola AB „Swedbank“, skirta pajamų trūkumui padengti - gražinimo terminas 2010-12-31, grąžinta 2011-01-03 - 6000 tūkst. Lt, 2011-01-07 – 496,7 tūkst. Lt.

Laiku negrąžinta 7627,1 tūkst. Lt paskolų, kurias reikėjo grąžinti iki 2011-12-31, iš jų:

- 199,9 tūkst. Lt AB SEB bankas – skirta sporto arenos techninio projekto koregavimui (grąžinta 2012-01-03),

- 241,4 tūkst. Lt AB SEB bankas – skirta sporto arenos ir Mokslo technologijų parko įrengimui (grąžinta 2012-01-03),

- 280,2 tūkst. Lt AB DnB Nord bankui – skirta 2009 metais priklausančioms skoloms grąžinti (grąžinta 2012-01-03).
- 6905,6 tūkst. Lt AB „Swedbank“ – skirta pajamų trūkumui padengti (grąžinimo terminas 2011-12-31, grąžinta 2012-01-03).

Dėl laiku negrąžintų paskolų sankcijų kredito įstaigos 2011 m. netaikė, delspinigių neskaičiavo.


Sutartyse su kredito įstaigomis nustatytais terminais 2011 m. gruodžio 31 d. 48151,0 tūkst. Lt negrąžintas paskolas ir kitus skolinius įsipareigojimus kreditų įstaigoms privaloma grąžinti iki 2023 metų.
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4.3. Paskolų lėšų naudojimas

2011 m. gauta ir pagal Savivaldybės tarybos nurodytą paskirtį panaudota 2151,1 tūkst. Lt paskolų.

Didžiąją dalį visų patirtų išlaidų iš paskolų sudaro švietimo įstaigų pastatų rekonstravimui ir modernizavimui skirtos lėšos – 1113,7 tūkst. Lt, arba 51,8 proc., iš jų 538,9 tūkst. Lt skirta projektui VšĮ „Panevėžio Kazimiero Paltaroko gimnazijos pastato rekonstravimas“.

Savivaldybė per 2011 metus gavo ir panaudojo pagal paskirtį 2151,1 tūkst. Lt paskolų lėšų:
- ekonomikai – 776,7 tūkst. Lt (36,1 proc. visų patirtų išlaidų iš ilgalaikių paskolų). Iš jų 323,5 tūkst. Lt Panevėžio pramoninio parko statybai, 318,0 tūkst. Lt - projektui „Panevėžio žvyruotų gatvių asfaltavimas“, 73,2 tūkst. Lt -  projektui „Mikrosistemų technikos verslo aplinkos vystymas“,  53,2 tūkst. Lt - Panevėžio miesto teritorijų planavimo dokumentų parengimui, 8,8 tūkst. Lt. – projektui „Panevėžio miesto plėtros 2004-2013 metų strateginio plano, rodiklių peržiūra ir korektūra“;

- švietimui – 1113,7 tūkst. Lt (51,8 proc. visų patirtų išlaidų iš ilgalaikių paskolų), skirtų dviejų mokyklų ir vienos ikimokyklinių įstaigų renovavimui bei dviejų ikimokyklinių įstaigų modernizavimui;
- aplinkos apsaugai – 8,1 tūkst. Lt (0,4 proc. visų patirtų išlaidų iš ilgalaikių paskolų). Iš jų 3,8 tūkst. Lt Nevėžio upės išvalymui nuo praeities taršos kenksmingomis medžiagomis užteršto dumblo Panevėžio miesto ribose ir 4,3 tūkst. Lt. Molainių buvusių filtracijos laukų rekultivavimui;

- socialinei apsaugai – 252,6 tūkst. Lt (11,7 proc. visų patirtų išlaidų iš ilgalaikių paskolų), Panevėžio socialinių paslaugų centro paslaugų plėtrai.
Didžiąją dalį visų patirtų išlaidų iš paskolų sudaro švietimo įstaigų pastatų rekonstravimui ir modernizavimui skirtos lėšos – 1113,7 tūkst. Lt, arba 51,8 proc., iš jų 538,9 tūkst. Lt skirta projektui „VšĮ Panevėžio Kazimiero Paltaroko gimnazijos pastato rekonstravimas“.
Per 2011 metus iš ES Europos regioninės plėtros fondo projektui „VšĮ Panevėžio Kazimiero Paltaroko gimnazijos pastato rekonstravimas“ gauta ir įsisavinta 1034,6 tūkst. Lt tinkamų finansuoti nuo tinkamų projekto išlaidų suma, iš Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministerijos gauta ir įsisavinta 370 tūkst. Lt vidaus patalpoms modernizuoti. 2011 metais šio projekto daliniam finansavimui bei netinkamoms išlaidoms apmokėti Savivaldybės tarybos sprendimais paskirstyta 1025,9 tūkst. Lt, iš kurių per 2011 metus įsisavinta 538,9 tūkst. Lt. 2011-12-31 šiam projektui numatytų paskolos lėšų, skirtų tarybos sprendimais, neįsisavinta suma 410,0 tūkst. Lt.
	Pastebėjimai:

1. Projektui „VšĮ Panevėžio Kazimiero Paltaroko gimnazijos pastato rekonstravimas“ iš įsisavintų 538,9 tūkst. Lt paskolos lėšų 8,3 tūkst. Lt panaudota projekto darbuotojų darbo užmokesčiui, kuris buvo pripažintas netinkamomis finansuoti projekto išlaidomis. Šis darbo užmokestis projekto darbuotojams nustatytas ir išmokėtas nesilaikant Vyriausybės nutarimu
 patvirtintos Biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos 1 punkto reikalavimų, kad biudžetinių įstaigų darbuotojų darbas apmokamas taikant koeficientus, kurių pagrindu imama Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtinta bazinė mėnesinė alga. Valandinių atlygių dydžiai 1,5 – 8 kartus viršija valandinius atlygių dydžius, paskaičiuotus pagal Biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos 4 priede nustatytus maksimalius tarnybinių atlyginimų koeficientų dydžius.

2. 2009 metais Savivaldybė su AB DnB banku sudarė paskolos sutartį
 3805 tūkst. Lt, kurios paėmimo terminas 2011-11-01. 2009-2011 metais tarybos sprendimais
 visa paskola - 3805 tūkst. Lt buvo paskirstyta. Iki paskolos paėmimo termino Savivaldybė nepasinaudojo galimybe ir nepaėmė 296,3 tūkst. Lt paskolos.

Tarybos sprendimais leistų iš kredito įstaigų paimti nepanaudotų paskolų likutis 2011-12-31 sudarė 5820,6 tūkst. Lt.


5. AUDITŲ REZULTATAI
5.1. Auditų apimtis ir rezultatai
2011 metais atlikome penkių Savivaldybės socialinės ir ekonominės plėtros programų 18-os asignavimų valdytojų auditus. Auditų metu nustatytų klaidų suma 113,4 tūkst. Lt, turėjusi įtakos reiškiamoms nuomonėms, neviršijo (sudarė 0,05 proc.) Ataskaitų rinkinio vertinimui taikyto reikšmingumo lygio – 2264,1 tūkst. Lt (1 proc. visų išlaidų).
Vertindami subjektų Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams teisingumą, nustatėme pažeidimus šiose srityse: 

· darbo užmokesčio apskaičiavimo, išmokėjimo, darbo santykius reglamentuojančių teisės aktų taikymo;

· viešųjų pirkimų įsigyjant prekes ir paslaugas;

·  turto apskaitos ir kt.

2011 metais atlikome finansinius (teisėtumo) auditus pas penkių Savivaldybės socialinės ir ekonominės plėtros programų vykdytojus. Audituotoms programoms vykdyti panaudota 208081,7 tūkst. Lt, arba 91,9 proc. Savivaldybės biudžeto lėšų. Audituota aštuoniolika Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų.

Auditai atlikti siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad biudžeto vykdymo ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai.
Savivaldybės administracijoje atliktas aukščiausio lygio vidaus kontrolės veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas (kontrolės testai), išsami rizikos analizė, kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse; tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas).

Atsižvelgiant į aukščiausio lygio vidaus kontrolės sistemos vertinimo rezultatus, audituotuose subjektuose atliktos vidutinės apimties ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (savarankiškos audito procedūros) atliktos reikšmingiausiose srityse: darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų, ilgalaikio turto, išlaidų prekių ir paslaugų naudojimui.

Vertindami subjektų vidaus kontrolės sistemas, nustatėme, kad visuose subjektuose pagrindinės vidaus kontrolės procedūros sukurtos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir jos atlikimo sąnaudas, apskaitos sistemą ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Tačiau audito metu nustatyti vidaus kontrolės trūkumai valdant, naudojant turtą, biudžeto lėšas ir tvarkant pajamų apskaitą rodo, kad vidaus kontrolės sistema ne visose srityse veikia patikimai, todėl pas visus subjektus vertinta patenkinamai.
Audituoti subjektai panaudojo 57860,6 tūkst. Lt, arba 25,5 proc. visų biudžeto asignavimų. Auditų metu nustatytų klaidų, dėl kurių nuomonės buvo modifikuotos, suma sudarė 113,4 tūkst. Lt (žr. 7 lentelę). Dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų pareiškėme 16 sąlyginių ir 2 besąlygines nuomones. Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pareiškėme 18 sąlyginių nuomonių. Auditų metu nustatytų klaidų suma (113,4 tūkst. Lt), turėjusi įtakos reiškiamoms nuomonėms, neviršijo (sudarė 0,05 proc.) Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų vertinimui taikyto reikšmingumo lygio – 2264,1 tūkst. Lt (1 proc. visų išlaidų).

Patvirtintų ir panaudotų asignavimų dydžiai pagal audituotas programas ir subjektus.
Audito išvadose pareikštos nuomonės

7 lentelė
	Socialinės ir ekonominės plėtros programos.

Audituoti subjektai
	Asignavimai (tūkst. Lt)
	Santykis tarp panaudotų ir patvirtintų asignavimų (proc.)
	Pareikštos nuomonės


	
	patvirtinta
	panaudota
	
	dėl BVAR
	dėl lėšų ir turto naudojimo teisėtumo

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Švietimo ir ugdymo

 programa
	118478,4


	115959,4


	97,9


	-



	J. Balčikonio gimnazija
	4088,9
	4067,8
	99,5
	S
	S

	V. Žemkalnio gimnazija
	4262,0
	4247,3
	99,7
	S
	S

	„Minties“ gimnazija
	4477,0
	4450,7
	99,4
	S
	S

	„Vyturio“ progimnazija
	2800,4
	2786,6
	99,5
	S
	S

	„Ąžuolo“ pagrindinė mokykla
	3045,6
	2999,5
	98,5
	S
	S

	Lopšelis-darželis „Riešutėlis“
	1158,8
	1116,4
	96,3
	S
	S

	Lopšelis-darželis „Ąžuoliukas“
	1156,5
	1110,1
	96,0
	S
	S

	Lopšelis-darželis „Pasaka“
	1404,5
	1367,48
	97,4
	S
	S

	Lopšelis-darželis „Aušra“
	1304,4
	1266,8
	97,1
	S
	S

	Lopšelis-darželis „Rūta“
	1031,5
	1007,7
	97,7
	S
	S

	Kastyčio Ramanausko lopšelis-darželis
	1321,4
	1275,5
	96,5
	S
	S

	Lopšelis-darželis „Kastytis“
	1405,4
	1361,05
	96,8
	S
	S

	Lopšelis-darželis „Puriena“
	1717,0
	1620,8
	94,4
	S
	S

	Kultūros ir meno  programa
	8062,9
	7921,6
	98,2
	-

	Viešoji biblioteka
	1424,0
	1412,0
	99,2
	B
	S

	Kultūros centras Panevėžio bendruomenių rūmai
	1398,5
	1372,8
	98,2
	S
	S

	Socialinės paramos  įgyvendinimo programa
	48521,2
	47742,1
	98,4
	-

	Specialiojo ugdymo centras
	1254,0
	1226,6
	97,8
	S
	S

	Socialinių paslaugų centras
	1733,2
	1641,1
	94,7
	S
	S

	Savivaldybės valdymo  programa
	19602,8
	24964,1
	127,3
	-

	Savivaldybės administracija
	12293,3
	12035,9
	97,9
	B
	S

	Infrastruktūros objektų plėtros programa
	22508,8
	11494,5
	51,1
	
	

	Savivaldybės administracija
	22508,8
	11494,56
	51,0
	
	

	Iš viso pagal subjektus
	69785,2
	57860,6
	-


Šaltinis – 2012 m. auditų ataskaitos ir išvados (prieiga per internetą http://www. panevezys.lt) 

	Pastebėjimai dėl Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų

Audituotų subjektų Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai parengti pagal teisės aktų reikalavimus, išskyrus mūsų pastebėjimus dėl auditų metu nustatytos klaidų visumos 113,4 tūkst. Lt:

· 74,1 tūkst. Lt lėšų nepripažintos pajamomis ir nepervestos į biudžetą;
· 3,5 tūkst. Lt biudžeto asignavimų, skirtų kitoms prekėms įsigyti, nepatikslinus sąmatos panaudoti ilgalaikio materialiojo turto įsigijimui;

· 31,1 tūkst. Lt išlaidų apskaityta pagal netinkamus ekonominės klasifikacijos straipsnius;

· 4,7 tūkst. Lt Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitoje atvaizduota neteisinga tiekėjams mokėtina suma.


	Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo 

Audituoti subjektai Savivaldybės lėšas ir turtą valdė, naudojo, disponavo jais teisėtai, pagal teisės aktų reikalavimus, išskyrus mūsų pastebėjimus.

Nustatyta 115,5 tūkst. Lt klaidų visuma naudojant Savivaldybės lėšas:

· 49,2 tūkst. Lt 2011 m. biudžeto asignavimų, pažeidžiant teisės aktus, panaudoti 2012 metų išlaidoms padengti;

· 5,3 tūkst. Lt mokinio krepšelio lėšų panaudoti ne pagal paskirtį, prekėms ir paslaugoms, kurios nėra susijusios su ugdymo procesu, įsigyti;

· 1,2 tūkst. Lt biudžeto asignavimų panaudota neracionaliai - apmokėta už paslaugas įmonėms, privatiems asmenims ir Įstaigose dirbantiems darbuotojams už tapatų darbą;

· 59,8 tūkst. Lt Savivaldybės valdymo programai skirtų asignavimų panaudota ne pagal paskirtį – ne programos tikslams įgyvendinti.
Pateikiame dažniausiai pasikartojusius Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais neatitikimus:

· viešuosius pirkimus subjektai vykdė pažeisdami Viešųjų pirkimų įstatyme įtvirtintus viešųjų pirkimų principus – skaidrumą, lygiateisiškumą, nediskriminavimą, proporcingumą. Negalėjome patvirtinti, kad prekės ir paslaugos buvo įsigytos racionaliai naudojant tam skirtas biudžeto lėšas;

· metines turto inventorizacijas atliko nesivadovaudami teisės aktų reikalavimais - inventorizavo ne visą valdomą turtą, neinventorizavo tiekėjams mokėtinų ir gautinų sumų, 

· patalpų nuoma, nustatytais atvejais, organizuota nesivadovaujant Savivaldybės tarybos nustatyta tvarka;

· daugelis ikimokyklinio ugdymo įstaigų nenustatė vidaus kontrolės procedūrų, kurios užtikrintų racionalų maitinimo paslaugos organizavimą: gaminamo maisto porcijų kiekis, daugeliu atvejų, neatitiko valgančiųjų skaičiaus;

· nustatyti neatitikimai skiriant papildomus darbus, suteikiant atostogas, organizuojant darbą dirbantiems antraeilėse pareigose, sudarant darbo grafikus bei nustatant tarnybinius koeficientus.


5.2. Auditų rezultatai pagal programas ir subjektus
Pateikiame apibendrintą informaciją apie biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo naudojimo, disponavimo jais teisėtumo vertinimus pagal programas ir subjektus. 
Švietimo ir ugdymo programa

Nustatėme, kad įgyvendindami šią programą, subjektai dalį biudžeto asignavimų planavo ir išlaidas apskaitė pagal netinkamus ekonominės klasifikacijos straipsnius. 

Vertindami, ar pagal teisės aktų reikalavimus apskaitomos visos gautos pajamos, nustatėme, kad (8-ios ikimokyklinio ugdymo įstaigos) sumažino Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje kasines išlaidas, ne visas gautas lėšas pripažino pajamomis, pajamų nepervedė į Savivaldybės biudžetą, o sudarant 2011 metų programos sąmatą, jų neplanavo ir joms išlaidų sąmatos nepatvirtino.

Vertindami, ar teisėtai naudojamos lėšos ir valdomas Savivaldybės turtas, nustatėme, kad nesivadovaudami teisės aktų nuostatomis, subjektai (J. Balčikonio, V. Žemkalnio gimnazijos) skaičiavo pastatų, įtrauktų į kultūros vertybių registrą, nusidėvėjimą. Metinę turto inventorizaciją atliko nesivadovaudami teisės aktų reikalavimais - neinventorizuotas visas subjektų valdomas turtas, mokėtinos ir gautinos sumos („Vyturio“ progimnazija“, „Minties“ gimnazija, „Ąžuolo“ pagrindinės mokykla). Turtą naudojo ir tvarkė neracionaliai, nugriautų ir likviduotų statinių liekamųjų medžiagų neapskaitė teisės aktų nustatyta tvarka (lopšelis-darželis „Ąžuoliukas“). Įsigytą turtą iš Mokinio krepšelio lėšų naudojo ne pagal paskirtį (lopšeliai-darželiai: „Kastytis“, „Pasaka“). 

Nustatėme, kad dėl kito subjekto atliekamų pastato rekonstravimo darbų, išlaidos buvo pripažintos savomis ir apskaitoje neužregistruota gautina suma išlaidoms padengti (lopšelis-darželis „Kastytis“).
Nustatėme Viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimų perkant prekes ir paslaugas. Daugelis ikimokyklinio ugdymo įstaigų netaikė Viešųjų pirkimų įstatyme numatytų procedūrų, pirkdamos maisto produktus, todėl negalėjome įvertinti, ar jos pasiekė Viešųjų pirkimų įstatyme numatytą viešųjų pirkimų tikslą – prekes įsigyti racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.
Nepakankamai dėmesio buvo skirta buhalterinės apskaitos organizavimui (lopšeliai-darželiai „Rūta, „Kastytis“, „Pasaka“) pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus. Nustatėme atvejų, kada subjektai (lopšeliai-darželiai „Kastytis“, „Pasaka“) Sodrai, mokesčių inspekcijai avansu išmokėtas sumas apskaitoje registravo netinkamai. 

Atkreipėme dėmesį, kad buvo padaryta klaidų tvarkant apskaitą, naudojant lėšas darbo užmokesčiui. Nustatėme, kad nesivadovaujant teisės reikalavimų nuostatomis, V. Žemkalnio gimnazijoje darbuotojui paskirta priemoka už funkcijas, numatytas jo pareiginiuose nuostatuose, lopšeliuose-darželiuose „Aušra“ ir „Riešutėlis“ apmokėta už paslaugas įmonėms, privačiam asmeniui ir šiuose subjektuose dirbantiems darbuotojams už tapatų darbą. Dėl to, negalėjome patvirtinti, kad darbo užmokesčiui skirtos lėšos panaudotos racionaliai.

Kultūros ir meno programa
Vertindami, ar teisėtai naudojamos Savivaldybės lėšos ir valdomas turtas, nustatėme, kad surinktos lėšos iš mėgėjų meno kolektyvų dalyvių, apskaitoje nepripažintos pajamomis ir jos neužregistruotos pagal teisės aktų reikalavimus. Gautos sumos kauptos atskiroje sąskaitoje ir per 2011 m. nepervestos į biudžetą. Dalis lėšų naudota nepatvirtinus išlaidų sąmatos, atsiskaitymams su įvairiais tiekėjais, o kita dalis liko banke Įstaigos sąskaitoje (Kultūros centras Panevėžio bendruomenių rūmai). 

Darbininkų grupei priskirtinoms pareigybėms nustatyti didesni tarnybinių atlyginimų koeficientai nei numatyta Kultūros ministro įsakymu patvirtintoje kultūros įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkoje (Kultūros centras Panevėžio bendruomenių rūmai). 

Atkreipėme dėmesį, kad negyvenamos patalpos buvo nuomojamos nesivadovaujant Savivaldybės tarybos nustatyta tvarka (Kultūros centras Panevėžio bendruomenių rūmai). Audito metu nustatyti neatitikimai tarp sutarties punktų, tarp sutarčių ir mokėjimo dokumentų (PVM sąskaitų – faktūrų). Taip pat nustatėme, kad neturint Savivaldybės tarybos leidimo, pasirašyta veiklos nuomos sutartis dėl naudojimosi lengvuoju automobiliu. Dėl nustatytų atvejų negalėjome patvirtinti, kad subjektas valdė turtą racionaliai tam naudodamas lėšas.
Viešuosius pirkimus vykdė pažeidžiant Viešųjų pirkimų įstatyme ir Subjektų Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse įtvirtintus viešųjų pirkimų principus, todėl negalėjome įvertinti, ar subjektai pasiekė Viešųjų pirkimų įstatyme numatytą pirkimų tikslą – paslaugas ir prekes įsigyti racionaliai naudojant tam skirtas lėšas (Panevėžio miesto savivaldybės viešoji biblioteka). 

Socialinės paramos įgyvendinimo programa

Nustatėme, kad įgyvendindami šią programą, dalį biudžeto asignavimų planavo ir išlaidas apskaitė pagal netinkamus ekonominės klasifikacijos straipsnius (Socialinių paslaugų centras, Specialiojo ugdymo centras). 

Metinę turto inventorizaciją atliko nesivadovaudami teisės aktų reikalavimais - neinventorizuotas visas subjektų valdomas turtas (Socialinių paslaugų centras)
Viešuosius pirkimus vykdė pažeidžiant Viešųjų pirkimų įstatyme ir Subjektų Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse įtvirtintus viešųjų pirkimų principus, todėl negalėjome įvertinti, ar subjektai pasiekė Viešųjų pirkimų įstatyme numatytą pirkimų tikslą – paslaugas ir prekes įsigyti racionaliai naudojant tam skirtas lėšas (Specialiojo ugdymo centras, Socialinių paslaugų centras). 

Savivaldybės valdymo, Miesto infrastruktūros objektų plėtros programos
Audituotas šių programų vykdytojas – Savivaldybės administracija.

Nustatėme, kad Savivaldybės administracijos darbuotojams, dirbantiems projektuose pagal terminuotas darbo sutartis, nustatytas ir mokėtas iš ES struktūrinių ar kitų fondų lėšų darbo užmokestis viršijo teisės aktais leistinus dydžius.
Darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, skirti priedai už aukštą kvalifikaciją, skubių, svarbių ar sudėtingų užduočių vykdymą nesivadovaujant teisės aktų reikalavimais, nesant patvirtinto Savivaldybės 2011 m. biudžeto. 
Atkreipėme dėmesį, kad Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakyme neapibrėžta, kas gali būti vertinama kaip sudėtingas darbas ir (ar) kas yra svarbi užduotis; Savivaldybės administracijos skyriaus vedėjų pateiktuose tarnybiniuose pranešimuose svarbiems ir sudėtingiems darbams priskirta didžioji dalis darbų, nurodytų darbuotojų pareigybių aprašuose.
Audituotoms įstaigoms ataskaitose buvo pateiktos rekomendacijos nustatytų neatitikimų taisymui. Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba informuota apie rekomendacijų įgyvendinimo eigą ir klaidų ištaisymą. Šioje ataskaitoje rekomendacijos įstaigoms dėl nustatytų neatitikimų taisymui neteikiamos.
REKOMENDACIJOS

Remdamiesi išdėstytais dalykais ir siekdami skaidraus ir efektyvaus Savivaldybės biudžeto lėšų naudojimo, Savivaldybės administracijos ir subjektų, gaunančių asignavimus iš Savivaldybės biudžeto, sudaromų ataskaitų patikimumo ir išsamumo, Savivaldybės administracijai siūlome:
1. Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo lėšas naudoti tik toms reikmėms, kurių negalima numatyti sudarant ir tvirtinant Savivaldybės biudžetą (ataskaitos 3.2.4. dalis).
2. Patikslinti Vietinės rinkliavos už vaizdinę, komercinę reklamą nuostatus vadovaujantis teisės aktų reikalavimais; vykdyti šių nuostatų sąlygas - už laiku nesumokėtą vietinę rinkliavą rinkliavos mokėtojams skaičiuoti delspinigius, nustatyti rinkliavos dydžio indeksavimo tvarką (ataskaitos 2.3.3. dalis).
3. Patikslinti Vietinės rinkliavos už gyvūnų (šunų, kačių) registravimą ir laikymą daugiabučiuose namuose nuostatus ir Gyvūnų globos, laikymo ir naudojimo Panevėžio mieste taisykles vadovaujantis galiojančių teisės aktų reikalavimais; nustatyti rinkliavos apskaitos ir kontrolės procedūras bei rinkliavos dydžio indeksavimo tvarką (ataskaitos 2.3.3. dalis).
4. Vadovaujantis teisės aktų reikalavimais, organizuoti Vietinės rinkliavos už naudojimąsi miesto gatvių ir aikščių vietomis automobiliams statyti rinkimą; reglamentuoti šios rinkliavos surinkimo vidaus kontrolės procedūras bei informacijos pateikimo tvarką (ataskaitos 2.3.3. dalis).
5. Sudarant Savivaldybės biudžetą planuoti pajamas iš Savivaldybės išlaikomų įstaigų už darbuotojų mitybą ir dalyvio mokestį (ataskaitos 2.3.4. dalis).
6. Investiciniams projektams skirtas paskolų lėšas naudoti pagal paskirtį, vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (4.3. dalis).
Rekomendacijų įgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos priede.
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Savivaldybės administracijos direktorė 


Kristina Vareikienė

Savivaldybės administracijos

Finansų ir biudžeto skyriaus vedėja



Ona Chomentauskienė
PRIEDAS

Ataskaitos dėl Panevėžio miesto savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio audito rezultatų priedas
REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PLANAS

	Ei.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės / Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas (data)
	Už rekomendacijos vykdymą atsakingas darbuotojas

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo lėšas naudoti tik toms reikmėms, kurių negalima numatyti sudarant ir tvirtinant Savivaldybės biudžetą (ataskaitos 3.2.4. dalis).
	Bus atsižvelgta skiriant lėšas iš Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo
	Nuolat
	O.Chomentauskienė

	2. 
	Patikslinti Vietinės rinkliavos už vaizdinę, komercinę reklamą nuostatus vadovaujantis teisės aktų reikalavimais; vykdyti šių nuostatų sąlygas - už laiku nesumokėtą vietinę rinkliavą rinkliavos mokėtojams skaičiuoti delspinigius, nustatyti rinkliavos dydžio indeksavimo tvarką (ataskaitos 2.3.3. dalis).
	Yra parengtas naujų Vietinės rinkliavos už vaizdinę reklamą nuostatų projektas, kuris 2012 m. rugpjūčio – rugsėjo mėn. bus teikiamas Tarybai.
	2012-10-01
	Architektūros ir urbanistikos sk. vyr. dizaino specialistas R. Lukšas.

	3. 
	Patikslinti Vietinės rinkliavos už gyvūnų (šunų, kačių) registravimą ir laikymą daugiabučiuose namuose nuostatus ir Gyvūnų globos, laikymo ir naudojimo Panevėžio mieste taisykles vadovaujantis galiojančių teisės aktų reikalavimais; nustatyti rinkliavos apskaitos ir kontrolės procedūras bei rinkliavos dydžio indeksavimo tvarką (ataskaitos 2.3.3. dalis).
	Rinkliavos nuostatai bus tikslinami ir teikiami Savivaldybės Tarybai
	2012-11-01
	Miesto ūkio skyriaus vedėjas, atliekantis Viešosios tvarkos ir kontrolės skyriaus vedėjo funkcijas A.Karalevičius

	4. 
	Vadovaujantis teisės aktų reikalavimais, organizuoti Vietinės rinkliavos už naudojimąsi miesto gatvių ir aikščių vietomis automobiliams statyti rinkimą; reglamentuoti šios rinkliavos surinkimo vidaus kontrolės procedūras bei informacijos pateikimo tvarką (ataskaitos 2.3.3. dalis).
	Administracijos direktoriaus 2012 m. gegužės 4 d įsakymu Nr. A-348 sudaryta darbo grupė šiems klausimams spręsti 2012 m. birželio 22 d. pateikė išvadas, kurių pagrindu sprendimai bus teikiami svarstyti Savivaldybės tarybai.
	2012-10-01
	Miesto ūkio skyriaus vedėjas A.Karalevičius

	5. 
	Sudarant Savivaldybės biudžetą planuoti pajamas iš Savivaldybės išlaikomų įstaigų už darbuotojų mitybą ir dalyvio mokestį (ataskaitos 2.3.4. dalis).
	Bus atsižvelgta sudarant Savivaldybės biudžetus. Įgyvendinta tikslinant Savivaldybės 2012 metų biudžetą.
	Nuolat
	Finansų ir biudžeto skyriaus vedėja O.Chomentauskienė

	6. 
	Investiciniams projektams skirtas paskolų lėšas naudoti pagal paskirtį, vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (4.3. dalis).
	Lėšos investiciniams projektams bus naudojamos vadovaujantis teisės aktų reikalavimai.

Darbo sutartys bus patikslintos, darbo užmokestis bus nustatytas teisės aktų nustatyta tvarka
	Nuolat

2012-10-01
	Finansų ir biudžeto skyriaus vedėja O.Chomentauskienė

Investicijų skyriaus vedėja D.Bajorūnė,

Personalo skyriaus vedėja I.Kučienė

	Savivaldybės administracijos atstovai, atsakingi už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais

Savivaldybės administracijos direktorė



Kristina Vareikienė


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;
3–5 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas ir pateikia Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai iki rezultatų aptarimo.

� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 27 str. 1 d., 1994-07-07 Nr. I-533 27 (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2009-05-12 įsakymu Nr. A-481 patvirtinti Finansų ir biudžeto skyriaus nuostatai.


� Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo ataskaita (forma Nr. 1-sav.), Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita (forma Nr. 2-sav.).


� Biudžeto išlaidų mokinio krepšeliui finansuoti vykdymo ataskaita (forma Nr. SB-1), Biudžeto išlaidų plano valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti ataskaita (forma Nr. SB-2), Biudžeto išlaidų valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti vykdymo ataskaita (forma Nr. SB-3).


� Savivaldybės skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei paskolų ataskaita (forma Nr. 3-sav.), Ilgalaikių paskolų panaudojimo statistinė ataskaita (forma Nr. 4-sav.).


� Valstybės kontrolieriaus 2002-02-21 įsakymas Nr. V-26 „Valstybinio audito reikalavimai“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimas Nr.543 (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2011-09-29 sprendimas Nr.1-9-3.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2010-01-29 įsakymu Nr.1K-022 patvirtintos taisyklės.


� Finansų ministro 2011-11-11 įsakymas Nr.1K-361.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 8 str. 2 d., 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).


� Ten pat, 26 str. 4 d.


� Savivaldybės tarybos 2011-02-17 sprendimas Nr. 1-67-1.


� Savivaldybės tarybos sprendimai: 2011-07-14 Nr. 1-6-2, 2011-08-25 Nr. 1-8-1, 2011-12-05 Nr. 1-11-4, 2011-12-29 Nr. 1-13-1.


� Lietuvos Respublikos savivaldybės biudžetų pajamų nustatymo metodikos įstatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-385 5 str. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos rinkliavų įstatymas, 2000-06-16 Nr. VIII-1725 (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2000-12-13 sprendimas Nr. 12-5 (su vėlesniais pakeitimais).


� 2011-06-23 Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos Ataskaita dėl Panevėžio miesto savivaldybės 2010 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio audito rezultatų Nr. SKA-2.


� Savivaldybės tarybos 2011-03-31 sprendimas Nr. 1-68-39.


� Savivaldybės tarybos 2011-12-15 sprendimas Nr. 1-12-26.


� Savivaldybės mero 2011-05-27 potvarkis Nr. M-50.


� Savivaldybės mero 2011-07-22 potvarkis Nr. M-72.


� Leidimo forma patvirtinta Savivaldybės administracijos direktoriaus 2004-09-28 įsakymu Nr. A-763.


� Savivaldybės tarybos 2004-09-02 sprendimas Nr. 1-21-3.


� Ten pat.


� Lietuvos Respublikos rinkliavų įstatymas, 2000-06-13 Nr. VIII-1725 (su vėlesniais pakeitimais)


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintų Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių 51 p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2009-05-12 įsakymu Nr. A-481 patvirtintų Finansų ir biudžeto skyriaus nuostatų 7.23 p.


� Savivaldybės tarybos 2011-07-14 sprendimas Nr. 1-6-5.


� Savivaldybės tarybos 2011-06-02 sprendimas Nr. 1-5-2.


� Savivaldybės tarybos 2011-03-31 sprendimas Nr.1-68-10.


� Savivaldybės tarybos 2009-05-28 sprendimas Nr. 1-33-2.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010-07-21 nutarimai Nr. 1081 ir Nr. 1082.


� Savivaldybės tarybos 2009-05-28 sprendimas Nr. 1-33-1.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimai 2002-11-19 Nr. 1798 „Dėl nuomos mokesčio už valstybinę žemę“ (su vėlesniais pakeitimais) 1.6. p. ir 2003-11-10 Nr. 1387 „Dėl žemės nuomos mokesčio už valstybinės žemės sklypų naudojimą“ (su vėlesniais pakeitimais) 5. p.


� Savivaldybės tarybos 2011-02-17 sprendimas Nr. 1-67-1.


� Savivaldybės tarybos sprendimai: 2011-07-14 Nr. 1-6-2, 2011-08-25 Nr. 1-8-1, 2011-12-05 Nr. 1-11-4, 2011-12-29 Nr. 1-13-1.


� Neįskaitytas centralizuotas skolų mokėjimas – 1500 tūkst. Lt ir Valstybės biudžetui grąžinta bendrosios dotacijos kompensacija – 3538 tūkst. Lt.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymas  2011-09-26 Nr. A-982.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo, 1994-07-07 Nr. I-533 19 str. 15 d. (su vėlesniais pakeitimais).


� Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010-11-24 duomenys 


� Savivaldybės Tarybos sprendimu 2008-12-23 Nr. 1-27-3 patvirtintas „Panevėžio miesto savivaldybės mero fondo naudojimo tvarkos aprašas“


� Savivaldybės Tarybos sprendimas 2010-02-20 Nr. 1-48-1,


� Savivaldybės Tarybos sprendimas 2011-12-05 Nr. 1-11-4,


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo, 1990-07-30 Nr. I-430 25 str. 2 d.( su vėlesniais pakeitimais).


�  Savivaldybės Tarybos 2004-03-18 Nr. 1-14-14.


� Rezervo lėšos naudojamos: 6.1. p. stichinių nelaimių ir ekonominių katastrofų padariniams likviduoti; 6.2. p. asmenų, kurių būstai nukentėjo stichinės nelaimės, gaisro, avarijos metu ir pan., pašalpoms; 6.3. p. asmenims, padėjusiems išaiškinti nusikaltimus, avarijų kaltininkus ir pan., gelbėjusiems nukentėjusius žmones, paskatinti; 6.4. p. palaikų parvežimo iš užsienio valstybių išlaidoms padengti; 6.5. p. įvairių konkursų, olimpiadų ir kt. renginių išlaidoms sumokėti; 6.6. p. jubiliejinių renginių išlaidoms; 6.7. p. kitoms Savivaldybės biudžete nenumatytoms išlaidoms.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai 2011-04-04 Nr. A-304, 2011-05-27 Nr. A-547.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymas  2011-09-26 Nr. A-982.


� 2011-01-04 Reikalavimo teisių perleidimo sutartis Nr. RPS120-001-03/11.


� 2011-01-18 Reikalavimo teisių perleidimo sutartis Nr. 2011-1.


� Tarybos 2011-06-02 sprendimas Nr.1-5-1.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas 1993-07-08 Nr. 511 (su vėlesniais pakeitimais).


� 2009-06-26, Kreditavimo sutartis Nr. K-1200-2009-12


� Tarybos sprendimai: 2009-03-19 Nr.1-31-1, 2010-03-25 Nr. 1-50-3, 2011-05-02 Nr.1-3-3.


� Šioje lentelėje vartojami sutrumpinimai: B- besąlyginė; S- sąlyginė, N- neigiama, BVAR – biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenys, lėšų ir turto naudojimo teisėtumas – Savivaldybės lėšų ir turto valdymas, naudojimas, disponavimas jais teisėtumas ir jų naudojimas įstatymų nustatytiems tikslams.





