[bookmark: _GoBack]Panevėžio miesto plėtros 2014-2020 metų ataskaitos už 2020 metus aiškinamasis raštas
Sprendimo projektą sudaro 3 priedai: 1 priedas. Panevėžio miesto plėtros strateginio plano įgyvendinimo vizijos rodikliai; 2 priedas. Panevėžio miesto plėtros strateginio plano įgyvendinimo prioritetų rodikliai; 3 priedas. Priemonių įgyvendinimo lygio rodikliai už 2020 m. (Visi prioritetai).
2020 m. numatyta įgyvendinti 130 priemonių. Strateginio plano įgyvendinimas už 2020 m. siekia 94,0 proc., t. y. buvo vykdoma arba iš dalies vykdoma 122 priemonės, nevykdoma  8 priemonės, (6 proc.) (žr.1 diagramą). 


	
	2020 m. Panevėžio miesto plėtros strateginiam planui įgyvendinti buvo panaudota 36819,1 tūkst. Eur. Detalesnis lėšų pasiskirstymas parodytas 2 diagramoje.




	Strateginiam planui įgyvendinti  lėšų pasiskirstymas pagal prioritetus pavaizduotas 3 diagramoje. I prioritetas „Panevėžio konkurencinio (metropolinio) potencialo stiprinimas“ panaudota 6133,8 tūkst. Eur). II prioritetas „Kokybiškų gyvenimo sąlygų ir aukštos socialinės gerovės kūrimas“ panaudota 14361,6 tūkst. Eur. III prioritetas „Darni miesto teritorijų ir infrastruktūros plėtra“ panaudota 16323,7 tūkst. Eur.
		

	
	I prioritetas. Panevėžio konkurencinio (metropolinio) potencialo stiprinimas. Strateginio plano I-o prioriteto priemonių vykdymas pavaizduotas 4 diagramoje.



I Prioritete nurodytos priemonės apima palankios investicijoms ir bendradarbiavimui aplinkos sudarymą, darbo vietų kūrimą ir užimtumo didinimą.

2019 m. Panevėžio apskrityje buvo sukurta  5,6 proc. Lietuvos bendrojo vidaus produkto (BVP). BVP tenkantis vienam apskrities gyventojui to meto kainomis sudarė 73,5 proc. Lietuvos vidurkio (Panevėžio apskr. – 12,8 tūkst. Eur, Lietuvos Respublika – 17,5 tūkst. Eur).
 (5 diagrama). 




2018 m. Panevėžio miesto savivaldybėje TUI dydis siekė 290,3 mln. Eur – 73,1 proc. apskrities ir 1,6 proc. šalies TUI. Panevėžio miestas TUI, tenkančių vienam gyventojui, pritraukė 3 380 Eur – beveik du kartus mažiau nei vidutiniškai pritraukta šalyje (6 644 Eur/ vienam gyventojui), tačiau du kartus daugiau nei apskrityje (1 827 Eur/ vienam gyventojui). (6 diagrama). 

6 diagrama. Tiesioginės užsienio investicijos, tenkančios vienam gyventojui, Eur



Panevėžio miesto tiesioginės užsienio investicijos per 6 metus (nuo 2014 m. iki 2019 m.) didėjo beveik 23 proc. (7 diagrama). 

 7 diagrama. Tiesioginių užsienio investicijų dinamika Panevėžio mieste, mln. Eur




Nagrinėjant TUI  bendrai pagal užsienio investicijų pasiskirstymą, Panevėžio apskrityje 2019 m. pradžioje didžiausios investuotojos buvo: Danija (investuota 87,88 mln. Eur), Prancūzija (investuota 61,9 mln. Eur), Vokietija (investuota 41,96 mln. Eur), Norvegija (investuota 28,44 mln. Eur), Estija (investuota 42,52 mln. Eur), Šveicarija (investuota 52,46 mln. Eur).  Šie skaičiai rodo, jog Europos valstybės palankiai žiūri į galimybę investuoti Panevėžio apskrityje. (8 diagrama).


     
Materialinės investicijos (toliau – MI) yra puikus indikatorius nustatyti tikslinės teritorijos ekonominį auginimą, veiklos rūšių finansavimo pasiskirstymą, o taip pat ir regiono, šiuo atveju miesto pajėgumą pritraukti investicijų ir turėti ekonomikos augimo centrų. Ekonominės veiklos rūšių pasiskirstymas per MI gali parodyti miesto stiprybes, kurias galima plėtoti tampant lyderiais, bei trūkumus, kurie stabdo miesto augimą.
2019 m. Panevėžio miesto savivaldybėje MI dydis siekė 180,9 tūkst. Eur. Tai sudarė 56,7 proc. apskrities ir 1,9 proc. šalies MI. 

Materialinių investicijų dinamika Panevėžio mieste, mln. Eur.
9 diagrama.












10 diagrama. Nedarbo lygis (registruotų bedarbių ir darbingo amžiaus gyventojų santykis) Panevėžio mieste, procentai




Veikiančių ūkio subjektų skaičius, tenkantis tūkstančiui gyventojų Panevėžio mieste 2020 m. siekė –  41,2; šalyje – 37,6; apskrityje – 29,8. Tačiau mieste buvo mažesnis nei didžiuosiuose Lietuvos miestuose.

2020 m. Panevėžyje veikė 3538 ūkio subjektai ir per 7 metus išaugo 6,5 proc. (žr.11 diagramą). Mieste dominuoja įmonės, kuriose dirba 1-9 dirbantieji.

11 diagrama. Veikiantys ūkio subjektai Panevėžio mieste, vnt.






Įmonių skaičius, tenkantis tūkstančiui gyventojų, parodo verslumo lygį. Lietuvos verslumo lygis 1,5  karto mažesnis nei ES (tūkstančiui gyventojų tenka maždaug 60 įmonių). Pagal šį rodiklį Panevėžys yra beveik tapatus šalies rodikliui.

II PRIORITETAS. Kokybiškų gyvenimo sąlygų ir aukštos socialinės gerovės kūrimas.

II prioritete nurodytos priemonės apima švietimą, sveikatos, socialinę apsaugą, kultūrą ir meną, kūno kultūrą ir sportą, viešąjį saugumą.
Strateginio plano II-o prioriteto priemonių vykdymas pavaizduotas 12 diagramoje.




Statistikos departamento duomenimis vidutinis metinis gyventojų skaičius 2020 m. pradžioje Panevėžio mieste buvo 85 885  ir palyginus su 2014 m. (95 765), sumažėjo 8,9 proc. (žr.13 diagramą).

13 diagrama. Gyventojų skaičiaus kaita Panevėžio mieste

Mažėjantis demografinis Panevėžio miesto potencialas rodo, kad miesto vidinė plėtra yra labai ribota. Gana sparčiai mažėjantis miesto gyventojų skaičius kelia nemažai socialinių ir ekonominių problemų, turinčių neigiamos įtakos ir miesto plėtrai. Gyventojų skaičiaus mažėjimas susijęs su bendra šalies gyventojų skaičiaus mažėjimo tendencija. Didieji miestai pastaruoju metu praranda gyventojus ir dėl miesto driekos į priemiesčius. Dažnai didmiesčių gyventojai išsikelia gyventi į žiedinių savivaldybių teritorijas, esančias netoliese didžiųjų miestų teritorijos ribos, dėl didesnės ten esančių žemės sklypų pasiūlos ir pigesnių jų įsigijimo kaštų, bei noro gyventi individualiuose namuose.
Gyventojų skaičiaus pokyčiams įtakos turi kelios priežastys: 1) visuomenės amžiaus pokyčiai; 2) natūrali gyventojų kaita (14 diagrama); 3) gyventojų migracija (15 diagrama).










14 diagrama. Natūrali gyventojų kaita.



15 diagrama. Migracijos saldo.

Panevėžio miesto savivaldybėje, kaip ir daugelyje kitų Europos miestų, pastebimos populiacijos senėjimo tendencijos. 2021 m. pradžioje medianinis (vidurinis) gyventojų amžius siekė 47 metus. Tai didžiausias rodiklis tarp penkių didžiausių savivaldybių, išskyrus Panevėžio apskritį, kur šis rodiklis siekė 48 metus.  
Panevėžio miesto savivaldybės demografinis senatvės koeficientas (demografinės senatvės koeficientas - pagyvenusių žmonių (65 metų ir vyresnio amžiaus) žmonių skaičius, tenkantis šimtui vaikų iki 15 metų amžiaus) 2021 m. pradžioje siekė 168 (šimtui vaikų teko 168 šešiasdešimt penkių metų ir vyresnių asmenų), šalyje – 132. Tai didžiausias rodiklis tarp 5 apskričių savivaldybių, išskyrus Panevėžio apskritį, kur šis rodiklis buvo 175.  Pagal demografinės senatvės koeficientą į Lietuvos apskričių I-ą trejetą patenka Panevėžio apskritis.  2020 m. pradžioje „seniausios“ buvo Utenos, Alytaus ir Panevėžio apskritys, kur pagyvenę žmonės sudarė apie 23 proc. bendro apskrities nuolatinių gyventojų skaičiaus. Augant demografinės senatvės koeficiento reikšmei svarbu miesto infrastruktūrą bei viešąsias paslaugas pritaikyti besikeičiančiai visuomenės struktūrai.
Demografinės problemos – gimstamumo mažėjimas, emigracija, visuomenės senėjimas – ne tik mažina bendrą gyventojų skaičių, bet moksleivių, studentų,  mokyklų skaičių.

Švietimas ir mokslas. Savivaldybės ir valstybės biudžeto išlaidų švietimui dinamika pavaizduota  16 diagramoje. 

16 diagrama. Savivaldybės ir valstybės biudžeto išlaidos švietimui, tūkst. Eur



Bendrojo ugdymo įstaigas lankančių mokinių skaičius per paskutinius šešis metus sumažėjo 16 proc. Žiūrėti 17 diagramą.



Savivaldybės biudžeto išlaidų kultūrai dinamika pavaizduota  18 diagramoje.



Savivaldybės biudžeto išlaidų kūno kultūrai ir sportui dinamika pavaizduota  19 diagramoje.



	Savivaldybės biudžeto išlaidų socialinėms pašalpoms Panevėžio mieste (tūkst. EUR)  ir socialinės pašalpos gavėjų skaičiaus dinamiką 2015-2020 m. galima matyti 20 diagramoje.








20 diagrama. Savivaldybės biudžeto išlaidos socialinėms pašalpoms Panevėžio mieste (tūkst. Eur)  ir socialinės pašalpos gavėjų skaičius, vnt.


III prioritetas. Darni miesto teritorijų ir infrastruktūros plėtra.

III prioriteto priemonės apima inžinerinę infrastruktūrą, ekologiją, susisiekimo infrastruktūrą, viešąjį transportą, miesto viešųjų erdvių kompleksinį sutvarkymą. 
Strateginio plano III-io prioriteto priemonių vykdymas pavaizduotas 21 diagramoje.



Susisiekimo sąlygos priklauso nuo automobilizacijos lygio bei tokių urbanistinių faktorių, kaip gyventojų ir gatvių infrastruktūros tankis, darbo ir gyvenamosios vietos balanso. Kaip matome 22 diagramoje, automobilizacijos lygis Panevėžio mieste 2015-2020 metais augo 25 proc. ir yra lygus Lietuvos vidurkiui (486). 
	22 diagrama. Automobilizacijos lygis (individualių automobilių skaičius /1000-iui gyventojų) Panevėžio mieste.

	Dviračių takų ilgis Panevėžyje yra 85,6 km ir per paskutinius 7 metus kito nežymiai. 
	
	

Gatvių su patobulinta danga ilgis, bendras gatvių tankis ir jų kitimo dinamika yra pavaizduota 23 diagramoje*.
 	
* Duomenys už 2019 metus įvertinti pasikeitus naujai skačiavimo metodikai.

Miesto viešojo transporto maršrutų skaičius ir vidutinis autobusų parko autobuso amžius pavaizduotas 24 diagramoje.
24 diagrama. Miesto viešojo transporto maršrutų skaičius ir vidutinis autobusų parko autobuso amžius (gamybos m.) 
	
IŠVADOS
1) 2013 m. spalio 10 d. Panevėžio miesto tarybos sprendimu Nr. 1-280 (su vėlesniais pakeitimais) buvo patvirtintas Panevėžio miesto plėtros 2014–2020 metų strateginis. Dokumentas buvo išdėstytas nauja redakcija 2 kartus – 2016 m. vasario 22 d. PMS tarybos sprendimu Nr. 1-41 ir 2017 m. sausio 26 d. PMS tarybos sprendimu Nr. 1-8.
2) Panevėžio SPP 2014–2020 buvo suformuota: 1 vizija, 3 prioritetai, 14 tikslų, 35 uždaviniai, 146 priemonės.
3) Panevėžio miesto plėtros 2014 - 2020 metų strateginio plano įgyvendinimas už 2020 m. siekia 94 procentus. Dauguma priemonių yra vykdomos arba vykdomos iš dalies. Strateginio plano vizijos ir prioritetų rodiklių stebėsena parodė, kad dauguma kokybinių rodiklių gerėjo, išskyrus demografinius rodiklius. Išlaidos verslo skatinimui, kultūrai, sportui, švietimui per paskutinius penkerius metus augo. Išlaidos socialinėms pašalpoms ir išmokoms sumažėjo daugiau nei dvigubai.
4) Stebėseną apsunkino tai, kad Strateginio plano vizijos ir prioritetų rodiklių palyginimo su didžiaisiais Lietuvos miestais ir šalies vidurkiu analizei reikalingi duomenys kitų miestų savivaldybėse nerenkami, nes viešojo administravimo įstaigos neturi vieningos matavimo rodiklių sistemos. Strateginio plano rodiklių palyginimas su didžiaisiais Lietuvos miestais ir šalies vidurkiu buvo atliktas pateikiant tik Statistikos departamento duomenis. Be to, Savivaldybės administracijai sunku įtakoti kai kurių veiksmų įgyvendinimo procesus ir rezultatus, kai vykdytojai nėra Savivaldybės administracijos skyriai.
Išsamesnė analizė pateikiama prieduose. 

3 diagrama. Strateginio plano lėšų pasiskirstymas pagal prioritetus (tūkst. Eur)
 

1 seka	
I prioritetas	II prioritetas	III prioritetas	6133.8	14361.6	16323.7	Stulpelis1	I prioritetas	II prioritetas	III prioritetas	Stulpelis2	I prioritetas	II prioritetas	III prioritetas	


4 diagrama. Strateginio plano I prioriteto priemonių vykdymas 2020 m.


Pardavimas	25
2

Vykdoma (arba iš dalies vykdoma) priemonių	Nevykdoma priemonių	23	3	

5 diagrama. Bendrasis vidaus produktas, tenkantis 1-am gyventojui Panevėžio apskrityje (tūkst.EUR)

LR vidurkis	
2014	2015	2016	2017	2019	2018	17.5	Panevėžio apskr.	
2014	2015	2016	2017	2019	2018	9.3000000000000007	9.6999999999999993	10	11	11.9	12.8	



LR 	
2014	2015	2016	2017	2018	2019	4404	4673	4890	5275	6095	6644	Panevėžio miestas	
2014	2015	2016	2017	2018	2019	2486	2370	2567	2954	3297	3380	



Panevėžio miestas	
2014	2015	2016	2017	2018	2019	225.8	223.2	232.6	255.9	278.8	290.3	



8 diagrama. Šalys investuotojos į Panevėžio apskritį 2019 metai (mln. EUR)

1 seka	
Danija	Prancūzija	Šveicarija	Estija	Vokietija	Norvegija	Nyderlandai	Švedija	87.9	61.9	52.4	42.5	42	28.4	10	9.4	


Panevėžio miestas	
2014	2015	2016	2017	2018	2019	135.6	116.8	145.9	196.3	199.5	180.9	



Nedarbo lygis, proc.	

2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	10.1	8.6	7.4	7	7.2	7.3	12.7	



Veikiantys ūkio subjektai	

2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	3323	3495	3701	3655	3548	3506	3538	



12 diagrama. Strateginio plano II prioriteto priemonių vykdymas 2020 m.


Pardavimas	66
3

Vykdoma (arba iš dalies vykdoma) priemonių	Nevykdoma priemonių	65	4	

Gyventojų registro tarnybos duomenys	
2014	2015	2016	2017	2018	2019	2000	105118	103536	101156	98258	95569	92953	92939	Statistikos departamento duomenys	
2014	2015	2016	2017	2018	2019	2000	95765	94400	92326	89866	87909	86512	85885	



Natūrali gyventojų kaita	

2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	-217	-290	-434	-401	-439	-410	-741	


Migracijos saldo	

2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	-909	-1314	-2110	-1975	-1100	-844	-531	


1 seka	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	35591.1	38780.9	39882.6	41153.5	45429.4	49588.9	


17 diagrama. Ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo įstaigas lankančių vaikų ir bendrojo ugdymo įstaigas lankančių mokinių skaičius, vnt.

Ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo įstaigas lankančių vaikų skaičius	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	4442	4432	4397	4436	4468	4500	Bendrojo ugdymo įstaigas lankančių mokinių skaičius	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	11490	11246	10841	9647	9636	9564	



18 diagrama. Savivaldybės biudžeto išlaidos kultūrai, tūkst.Eur 

Savivaldybės biudžeto išlaidos kultūrai, tūkst.Eur	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	3147.7	3626.6	3911.2	4243.8	4763.2	4939.3999999999996	



19 diagrama. Savivaldybės biudžeto išlaidos kūno kultūrai ir sportui, tūkst. Eur

Savivaldybės biudžeto išlaidos kūno kultūrai ir sportui, tūkst.Eur	

2015	2016	2017	2018	2019	2395.4	2600	2801.6	3153.4	3376.2	



Socialinės pašalpos gavėjų skaičius, vnt.	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	4590	4300	2645	2522	2285	2060	Išlaidos socialinėms pašalpoms, tūkst.EUR	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	3064.9	2073.4	1863.1	2084.1999999999998	1906.2	1896.1	



21 diagrama. Panevėžio miesto plėtros strateginio plano III-io prioriteto priemonių vykdymas

Pardavimas	31
3

Vykdoma arba iš dalies vykdoma priemonių	Nevykdoma priemonių	31	4	


2015	2016	2017	2018	2019	2020	382	400	416	435	460	481	


23 diagrama. Gatvių su patobulinta danga ilgis ir bendras gatvių tankis  

Kelių su patobulinta danga ilgis (km)	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	328.7	332.8	338.7	341.2	180.8	183.8	Bendras gatvių tankis (km/kv.km)	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	6.56	6.64	6.77	6.82	3.35	3.67	



Vidutinis autobusų parko autobuso amžius, gamybos metai	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	2000	2000	2003	2003	2003	2006	Miesto viešojo transporto maršrutų skaičius 	

2015	2016	2017	2018	2019	2020	19	19	19	19	20	20	




1 diagrama. Panevėžio miesto plėtros  Strateginio plano priemonių vykdymas už 2020 metus  

Pardavimas	122
8

Vykdoma (arba iš dalies vykdoma) priemonių	Nevykdoma priemonių	91	9	

2 diagrama. Strateginiam planui įgyvendinti panaudotos lėšos per 2020 metus (tūkst. Eur)
   

1 seka	
Savivaldybės lėšos	Nacionalinio biudžeto lėšos	ES struktūrinių fondų lėos	Privačios lėšos	14054.5	6549.4	11752.2	4463	
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