AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS STRUKTŪROS, PATVIRTINTOS SAVIVALDYBĖS TARYBOS 2015 M. LAPKRIČIO 26 D. SPRENDIMU NR. 1-296, PAKEITIMO
2022 m. birželio     d.
Panevėžys

1. Problemos esmė: Panevėžio miesto savivaldybės administracijos struktūra, patvirtinta Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2015 m. lapkričio 26 d. sprendimu Nr. 1-296 „Dėl Panevėžio miesto savivaldybės administracijos didžiausio leistino valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, pareigybių skaičiaus ir struktūros patvirtinimo, Savivaldybės tarybos 2015 m. rugpjūčio 27 d. sprendimo Nr. 1-225 2 punkto ir 2007 m. birželio 28 d. sprendimo Nr. 1-5-13 pripažinimo netekusiais galios“, atspindėjo ir patenkino 2015 m. buvusius  Administracijos prioritetus, tačiau pasikeitus situacijai, teisės aktams, keičiasi ir Savivaldybės administracijos poreikiai.


2. Kaip šiuo metu sprendžiami sprendimo projekte aptarti klausimai: 
* Nuo 2022 m. gegužės 1 d. įsigaliojo Lietuvos Respublikos finansinės apskaitos įstatymas (2021 m. lapkričio 23 d. Nr. XIV-680 Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo Nr. IX-574 pakeitimo įstatymas), kuris pakeitė iki tol galiojusį Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymą. Įstatymu buhalterinės apskaitos sąvoka pakeista sąvoka „finansinė apskaita“, todėl siūloma keisti Savivaldybės administracijos Buhalterinės apskaitos skyriaus pavadinimą, kuris atitiktų teisės aktų nuostatas.
* Šiuo metu Teisės ir viešosios tvarkos skyrius atsakingas už teisinį Savivaldybės ir jos struktūrinių padalinių aptarnavimą, interesų apsaugą ir gynimą, teikiant teisines konsultacijas, rengiamų dokumentų teisinį įvertinimą, Savivaldybės ir jos struktūrinių padalinių interesų gynimą santykiuose su kitais teisės subjektais, atstovavimą Savivaldybei teismuose ir kitose valstybės ir savivaldybių institucijose, pirminės teisinės pagalbos Panevėžio miesto gyventojams teikimą, Savivaldybės politikos viešosios tvarkos klausimais formavimą ir įgyvendinimą, viešosios tvarkos užtikrinimą ir nusikaltimų prevencijos ir kontrolės programų Panevėžio miesto savivaldybės teritorijoje įgyvendinimą, Savivaldybės tarybos priimtų sprendimų ir kitų teisės aktų, už kurių pažeidimą numatyta administracinė atsakomybė vykdymo priežiūrą.
Skyriaus veiklos apimtys nuo 2016 metų žymiai padidėjo. 2016–2021 metų laikotarpiu teisės srityje padidėjo skyriaus derinamų dokumentų skaičius.
	Metai
	Suderinta Tarybos sprendimų
	Suderinta mero potvarkių
	Suderinta sutarčių ir susitarimų
	Suderinta  direktoriaus įsakymų 

	2016
	458
	691
	1819
	1843

	2017
	436
	267
	1348
	2179

	2018
	403
	732
	2295
	4003

	2019
	505
	888
	2300
	4067

	2020
	392
	1005
	2550
	4423

	2021
	404
	766
	2534
	4257


Viešosios tvarkos srityje 2021 metais palyginus su 2016 metais atlikta 2,7 karto daugiau patikrinimų, 5 kartais surašyta daugiau protokolų ir priimta nutarimų. 

	Metai
	Surašyta patikrinimo aktų
	Surašyta protokolų
	Priimta nutarimų bylose

	2016
	703
	673
	168

	2017
	882
	897
	199

	2018
	1252
	1254
	252

	2019
	1452
	1536
	601

	2020
	1543
	1790
	640

	2021
	1920
	3440
	906


Viešosios tvarkos srityje atliekamų darbų apimčių padidėjimą iš dalies lėmė pasikeitęs teisinis reglamentavimas: 

· Nuo 2021 metų įsigaliojus naujam Tabako, tabako gaminių ir su jais susijusių gaminių kontrolės įstatymui atsirado pareiga nagrinėti gyventojų paklausimus ir prieštaravimus dėl tabako, tabako gaminių ir su jais susijusių gaminių vartojimo daugiabučių namų balkonuose, terasose ir lodžijose, rengti su jais susijusius administracijos direktoriaus įsakymo projektus ir atsakymus;
· Nuo 2017 metų, remiantis Triukšmo, kylančio atliekant statybos darbus gyvenamosiose patalpose ir gyvenamosiose teritorijose, kontrolės vykdymo tvarkos aprašu, turi būti atliekami triukšmo šaltinių valdytojų, planiniai ir neplaniniai statybos darbų patikrinimai. Šiuos tikrinimus pavesta atlikti Teisės ir viešosios tvarkos skyriaus darbuotojams;
· Nuo 2020 metų Teisės ir viešosios tvarkos skyrius kontroliuoja kaip laikomasi Sanitarijos ir higienos taisyklių reikalavimų. 

· Nuo 2017 metų Skyrius nagrinėja administracinių nusižengimų kodekso bylas, nes Administracinė komisija, kuri nagrinėjo administracinių teisės pažeidimų bylas, pasikeitus teisiniam reguliavimui, panaikinta, o administracinių nusižengimų bylas perduota nagrinėti Teisės ir viešosios tvarkos skyriui.  
· Didžiausią dalį skyriaus atliktų patikrinimų ir surašytų protokolų per 2021 metus sudarė atlikti patikrinimai ir surašyti protokolai pagal Administracinių nusižengimų kodekso 417 straipsnio 2 dalį (sustojimas ir stovėjimas vietose, kuriose pagal Kelių eismo taisykles draudžiama sustoti ir stovėti, sustojimas ir stovėjimas nesilaikant kelio ženklų ir ženklinimo reikalavimų, važiavimo tvarkos gyvenamosiose zonose ir kiemuose pažeidimas). Per 2021 metus darbuotojai atliko 1074 tokius patikrinimus ir surašė 2082 protokolus.
Nuo 2022 m. sausio 1 d. pasikeitė Kelių eismo taisyklės, todėl vien per 2022 m. I ketvirtį, pagal Administracinių nusižengimų kodekso 417 straipsnio 2 dalį surašyti 985 protokolai, kai tuo tarpu per visus 2021 metus surašyti 2082 protokolai. 
· Nuo 2022 m. sausio 1 dienos pasikeitus Saugaus eismo automobilių keliais įstatymui savivaldybių vykdomųjų institucijų pareigūnams suteikta teisė priimti sprendimą dėl priverstinio transporto priemonės nuvežimo į kitą vietą iš vietų, kuriose leidžiama transporto priemonėms stovėti, kai stovinti transporto priemonė trukdo valyti ir (ar) tvarkyti vietą, kurioje ji stovi arba kai trukdo saugiam transporto priemonių ar pėsčiųjų eismui, kelia grėsmę eismo dalyvių ar kitų asmenų sveikatai ar gyvybei arba kai padarius nusižengimą, gali būti skiriamas transporto priemonės konfiskavimas. 
Be to, Administracijos direktoriaus įsakymu suteikta teisė pradėti administracinių nusižengimų teiseną, atlikti administracinių nusižengimų tyrimą ir surašyti administracinių nusižengimų protokolus ne tik Teisės ir viešosios tvarkos skyriaus darbuotojams, bet ir beveik visų kitų administracijos skyrių darbuotojams. Administracijos skyrių darbuotojai įgalioti administracijos vardu nagrinėti administracinių nusižengimų bylas. Minėtos procedūros užima daug laiko, protokolai dėl tiesioginių funkcijų atlikimo apimčių ir skyrių darbuotojų užimtumo surašomi retai. Siekiant užtikrinti efektyvesnį procesą, prevencinę kontrolę protokolus pagal Administracinių nusižengimų kodekso straipsnius, priskirtus kitų skyrių darbuotojams, būtų tikslinga pavesti surašyti viešosios tvarkos funkcijas vykdantiems darbuotojams, kurie turi reikiamas kompetencijas, patirtį ir nuolat surašo administracinių nusižengimų protokolus.
Atsižvelgiant į padidėjusį Teisės ir viešosios tvarkos skyriaus atliekamų funkcijų skaičių, jų mastą, taip pat atsižvelgiant į kitų savivaldybių praktiką, kai struktūroje patvirtintas atskiras Viešosios tvarkos skyrius, Administracijos direktorius siūlo atlikti struktūros pakeitimus.

Siūloma nuo 2022 m. spalio 1 d. pakeisti Savivaldybės administracijos struktūrą taip: 
1. Pakeisti Buhalterinės apskaitos skyriaus pavadinimą į „Apskaitos skyrius“;

2. Pakeisti Teisės ir viešosios tvarkos skyriaus pavadinimą į „Teisės skyrius“; 


3. Įsteigti Viešosios tvarkos skyrių. Viešosios tvarkos skyrius  bus atsakingas už Savivaldybės politikos viešosios tvarkos klausimais formavimą ir įgyvendinimą, viešosios tvarkos užtikrinimą ir nusikaltimų prevencijos ir kontrolės programų Panevėžio miesto savivaldybės teritorijoje įgyvendinimą, Savivaldybės tarybos priimtų sprendimų ir kitų teisės aktų, už kurių pažeidimą numatyta administracinė atsakomybė, vykdymo priežiūrą.

3. Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindimas, kokių pozityvių rezultatų laukiama: Šio sprendimo projekto tikslas, kurio siekiama struktūros pertvarkymu – valdymo efektyvumas ir veiklos kokybės gerinimas, taip pat pasikeitusių teisės aktų įgyvendinimas. 

4. Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltiniai: įsteigus Viešosios tvarkos skyrių, būtų steigiama Viešosios tvarkos skyriaus vedėjo pareigybė. Pareiginės algos koeficientą nustato Savivaldybės administracijos direktorius pagal Valstybės tarnybos įstatymo 1 priede iš valstybės tarnautojo pareigybei nustatyto pareiginės algos koeficientų intervalo (8,1 – 15).

5. Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta: nebus.

6. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas: Savivaldybės administracijos.
Vidaus administravimo skyriaus vedėja
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