AIŠKINAMASIS RAŠTAS

dĖL SUSISIEKIMO KOMUNIKACIJŲ, REIKALINGŲ SUNKIASVORIAMS IR DIDŽIAGABARIČIAMS BEI KITIEMS KROVINIAMS VEŽTI NAUJOS ATOMINĖS ELEKTRINĖS STATYBAI SPECIALIOJO PLANO DERINIMO
2012 m. spalio 24 d.  

 Panevėžys
1. PROBLEMOS ESMĖ

                 Panevėžio miesto savivaldybės administracija 2012-06-13 raštu Nr. 19-4.10.-1546 ir  2012-07-27 raštu Nr. 19-4.12.-1916 nepritarė UAB „Sweco Lietuva“ parengto Specialiojo susisiekimo komunikacijų, reikalingų sunkiasvoriams ir didžiagabaričiams bei kitiems kroviniams vežti naujos atominės elektrinės statybai plano sprendiniuose nurodytam krovinių gabenimo maršrutui per Panevėžio miesto teritoriją. Specialiajame plane parinktas maršrutas neįvertintas ekonominiu, ekologiniu, nei strateginiu miesto infrastruktūros vystymo aspektais. Buvo pasiūlyta alternatyva – krovinius gabenti miesto bendrajame plane pažymėta B1  kategorijos šiaurine magistraline gatve. Toks sprendimas nereikalautų esamų gatvių (Kerbedžio, Janonio, Smėlynės) pertvarkymo, iškertant apie 100 vertingų medžių, demontuojant 60 gatvės apšvietimo stulpų, išardant žiedinę Nemuno – Janonio – Kerbedžio – Pušaloto gatvių sankryžą. Nutiesus šiaurinę magistralinę miesto gatvę, didžiagabaričių krovinių gabenimas papildomai neapkrautų didelio intensyvumo Smėlynės, Janonio ir Kerbedžio gatvių, ženkliai sumažėtų transporto eismas centrinėje miesto dalyje. Miesto bendrajame plane nurodytos susisiekimo komunikacijų vystymo prioritetinės kryptys, tame tarpe įrengiant šiaurinę magistralinę gatvę.

                 Specialiajame plane nepateikti parinkto maršruto ekonominiai paskaičiavimai ir nenumatyti finansavimo šaltiniai specialiojo plano sprendinių įgyvendinimui. LR Vyriausybės 2012-04-04 nutarimo Nr. 362 2.2 papunktyje rekomenduojama savivaldybėms įgyvendinti Specialiojo plano sprendinius, susijusius su vietinės reikšmės keliais (gatvėmis) jų teritorijoje. Darytina išvada, kad finansavimo šaltinis bus savivaldybės biudžeto lėšos. Pagal savivaldybės specialistų pateiktus preliminarius skaičiavimus, alternatyvaus maršruto įrengimas, tiesiant 2.7 km ilgio 4-rių eismo juostų šiaurinę magistralinę gatvę kainuotų apie 19443 tūkst. Lt, o Specialiajame plane pateikto maršruto įgyvendinimas, rekonstruojant 5.1 km esamų gatvių, kainuotų apie 23199 tūkst. Lt. Tai rodo, kad Specialiojo plano rengėjų nustatytas krovinių gabenimo maršrutas yra neekonomiškas. 

                 2012-10-11 Savivaldybės administracija gavo Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos raštą „Dėl skundo prieš Panevėžio miesto savivaldybę“, kuriame įpareigoja Savivaldybę panaikinti 2012-06-13 raštą Nr. 19-4.10.-1546 bei  2012-07-27 raštą Nr. 19-4.12.-1916 ir iš naujo priimti sprendimą dėl Specialaus plano derinimo.

                 Specialusis planas pradėtas rengti vadovaujantis LR Susisiekimo ministro ir LR Aplinkos ministro 2004-11-12 įsakymu Nr. 3-520/D1-586 patvirtintomis Susisiekimo komunikacijų specialiųjų planų rengimo taisyklėmis (toliau Taisyklės). Taisyklių 14.4.1 papunktis nereikalavo gauti planavimo sąlygų iš savivaldybių administracijų. Jas išdavė Panevėžio apskrities viršininkas. Tokiu būdu nebuvo įstatymiškai numatyta Specialųjį planą derinti su Savivaldybės administracija. 2012-04-23 išėjo aukščiau minimų taisyklių pakeitimas Nr. 3-291/D1-340. Buvo pakeistas ir 14.4.1 papunktis, vietoje apskričių viršininkų įrašant savivaldybių administracijų direktorius. Taisyklių 20 punktas nurodo Specialiojo plano sprendinių derinimo subjektus. Savivaldybės administracija nėra išdavusi planavimo sąlygų Specialiojo plano rengimui, su ja taip pat nebuvo derinama plano koncepcija. Darytina išvada, kad planavimo proceso metu Savivaldybės interesai plano rengėjams buvo nesvarbūs. Viešas svarstymas su visuomene yra tik nuomonės išklausymas, nevykdant jokių nurodytų sąlygų. Todėl manome, kad pateikus vienašališką sprendimą ir po to reikalaujant besąlygiškai su juo sutikti, elgiamasi nekorektiškai Savivaldybės ir jos visuomenės atžvilgiu, nepaisoma strateginių miesto vystymo uždavinių. 

                  2012-05-24 priimtas Teritorijų planavimo įstatymo 2, 13, 16, 32 straipsnių pakeitimo ir papildymo ir įstatymo papildymo 18(1) straipsniu įstatymas, kuris įsigaliojo 2012-07-01. 18(1) straipsnio 7 dalyje nurodyta galimybė specialųjį planą derinti su išlygomis, todėl manome, kad Specialiojo plano sprendinius galima derinti su pastaba, kad per Panevėžio miesto teritoriją kroviniai būtų gabenami šiauriniu miesto pakraščiu, nutiesus magistralinę šiaurinę gatvę.
2.    KAIP ŠIUO METU SPRENDŽIAMI SPRENDIMO PROJEKTE APTARTI KLAUSIMAI

               Teikiame Tarybai tvirtinimui sprendimo projektą „Dėl susisiekimo komunikacijų, reikalingų sunkiasvoriams ir didžiagabaričiams bei kitiems kroviniams vežti naujos atominės elektrinės statybai specialiojo plano derinimo“
3. SPRENDIMO PRIĖMIMO BŪTINUMO PAGRINDIMAS, KOKIŲ POZITYVIŲ REZULTATŲ LAUKIAMA

           Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832; 2008, Nr. 113-4290) 6 straipsnio 32 punktu, 52 straipsniu, Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo įstatymo (Žin., 1995, Nr. 107-2391; 2004, Nr. 21-617) 16 straipsnio 4 dalimi, 18(1) straipsnio 7 dalimi, .Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2008 m. spalio 30 d. sprendimu Nr. 1-25-1 ,,Dėl Panevėžio miesto bendrojo plano (korektūros) patvirtinimo“, teikiame Panevėžio miesto savivaldybės tarybai tvirtinti sprendimo projektą.               

       Priėmus teigiamą sprendimą bus sudaryta galimybė pakeisti Specialiojo plano sprendinius miestui naudinga linkme – strateginiu, ekonominiu, ekologiniu, socialiniu aspektais. Įgyvendinus Savivaldybės siūlomą krovinių gabenimo maršruto per miesto teritoriją varijantą, būtų pasiektas optimalus transporto srautų paskirstymas strateginėse miesto zonose. Tokiu būdu didžiagabaričių krovinių gabenimas neturėtų ženklios neigiamos įtakos miestui. 
4. SKAIČIAVIMAI, IŠLAIDŲ SĄMATOS, FINANSAVIMO ŠALTINIAI

             LR Vyriausybės 2012-04-04 nutarimo Nr. 362 2.2 papunktyje rekomenduojama savivaldybėms įgyvendinti Specialiojo plano sprendinius, susijusius su vietinės reikšmės keliais (gatvėmis) jų teritorijoje. Darytina išvada, kad finansavimo šaltinis bus savivaldybės biudžeto lėšos. Pagal savivaldybės specialistų pateiktus preliminarius skaičiavimus, alternatyvaus maršruto įrengimas, tiesiant 2.7 km ilgio 4-rių eismo juostų šiaurinę magistralinę gatvę kainuotų apie 19443 tūkst. Lt, o Specialiajame plane pateikto maršruto įgyvendinimas, rekonstruojant 5.1 km esamų gatvių, atsieitų apie 23199 tūkst. Lt. 
5. GALIMOS NEIGIAMOS PASEKMĖS PRIĖMUS SPRENDIMĄ, KOKIŲ PRIEMONIŲ REIKĖTŲ IMTIS, KAD TOKIŲ PASEKMIŲ BŪTŲ IŠVENGTA

          Nėra. Planavimo organizatorius, jeigu mano, kad motyvai taisyti planą nepakankami, turi teisę teikti Specialųjį planą Vyriausybei tvirtinti ir be atitinkamos institucijos suderinimo (Teritorijų planavimo įstatymo 18(1) straipsnio 7 dalis).
6. KIENO INICIATYVA PARENGTAS SPRENDIMO PROJEKTAS

        Savivaldybės tarybos Miesto ūkio ir aplinkosaugos komiteto ir Darbo grupės pasiūlymams dėl Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2012-10-11 rašte Nr.(6.5)-2D-14763 „Dėl skundo prieš Panevėžio miesto savivaldybę“ nurodytų įpareigojimų vykdymo pateikti, Panevėžio miesto savivaldybės administracijos Architektūros ir urbanistikos skyriaus.  

  PRIDEDAMA: 
        1. Savivaldybės tarybos jungtinio Miesto ūkio ir aplinkosaugos komiteto ir darbo grupės pasiūlymams dėl Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2012-10-11 rašte Nr.(6.5)-2D-14763 „Dėl skundo prieš Panevėžio miesto savivaldybę“ nurodytų įpareigojimų vykdymo pateikti posėdžio protokolo kopija – 1 lapas;
        2. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012-04-04 nutarimas Nr. 362 „Dėl susisiekimo komunikacijų, reikalingų sunkiasvoriams ir didžiagabaričiams kroviniams vežti naujos branduolinės (atominės) elektrinės statybai, parengimo valstybinės ir vietinės reikšmės keliuose projekto įgyvendinimo ir pripažinimo valstybei svarbiu ekonominiu projektu – 2 lapai.     

 Architektūros ir urbanistikos skyriaus vedėjas                                                         Saulius Matulis     

