AIŠKINAMASIS RAŠTAS
dėl ŽEMĖS MOKESČIO TARIFŲ 2013 METAMS NUSTATYMO
2012 m. spalio 25 d.

Panevėžys
1. Problemos esmė: 2011 m. gruodžio 21 d. priimtas Lietuvos Respublikos žemės  mokesčio  įstatymo  pakeitimas Nr. XI-1829, kuriame  Lietuvos  Respublikos  žemės  mokesčio  įstatymas  išdėstytas  nauja  redakcija ir kuris  įsigalioja  nuo 2013 m. sausio 1 d. Nustatyti esminiai  pakeitimai: 
- žemės mokestinė vertė bus žemės vidutinė rinkos vertė (kuri apskaičiuojama pagal masinio žemės vertinimo metu parengtus žemės verčių žemėlapius), vietoje buvusios nominalios indeksuotos žemės vertės;
- mokestinę bazę mažinantys koeficientai liko tik žemės ūkio paskirties žemei – 0,35, kuriai priskiriama ir mėgėjiškų sodų žemė, iki įstatymo pakeitimo mokestinę bazę mažinantys koeficientai 0,5 galiojo ir kitos paskirties žemei;

-  mokesčio tarifo intervalas nuo 0,01 proc. iki 4 proc. nuo žemės vidutinės rinkos vertės, kai dabar yra 1,5 proc. nuo nominalios/indeksuotos vertės; 
- savivaldybių taryboms suteikta teisė nustatyti vieną ar kelis konkrečius žemės mokesčio tarifus, kurie gali būti diferencijuojami atsižvelgiant į vieną ar kelis kriterijus: pagrindinę žemės naudojimo paskirtį; žemės sklypo naudojimo būdą ir pobūdį; žemės sklypo naudojimą arba nenaudojimą; žemės sklypo dydį; mokesčio mokėtojų kategorijas (dydį ar teisinę formą, ar socialinę padėtį); žemės sklypo buvimo savivaldybės teritorijoje vietą;
- žemės mokestinės vertės skaičiavimui nustatytas 5 metų pereinamasis laikotarpis, t. y. jei 2013 metų mokestiniu laikotarpiu žemės ploto vieneto (aro) mokestinė vertė  padidėja lyginant su 2012 metų mokestiniu laikotarpiu buvusia mokestine verte (t. y. nominalia verte), tai iš 2013 m. mokestinės vertės atimama 80 procentų vertės padidėjimo (t. y. 80 procentų skirtumo susidariusio tarp 2013 m. mokestiniu laikotarpiu nustatytos mokestinės vertės ir 2012 m. mokestiniu laikotarpiu buvusios mokestinės vertės), 2014 m. mokestiniu laikotarpiu atimama 60 proc. vertės padidėjimo, 2015 m. – 40 procentų ir 2016 m. – 20 procentų;. 
Savivaldybės taryba konkrečius žemės mokesčio tarifus, kurie galios kitą mokestinį laikotarpį, turi nustatyti iki 2012 m. gruodžio 1 d.
2. Kaip šiuo metu sprendžiami sprendimo projekte aptarti klausimai: Panevėžio miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2012 m. spalio 6 d. įsakymu Nr. A-824 sudaryta darbo grupė „Dėl darbo grupės pasiūlymams dėl žemės mokesčio tarifų nustatymo teikti sudarymo“, kurios tikslas pateikti pasiūlymus dėl žemės mokesčio tarifų Panevėžyje nustatymo ir parengti Tarybos sprendimo projektą.
Darbo grupė, vadovaudamasi VĮ Registrų centro pateiktais privačių žemės sklypų, esančių Panevėžio miesto savivaldybės teritorijoje, duomenimis pagal verčių zonas, paskirtis bei vertes, analizavo žemės verčių pokyčius, pagal atskiras mokesčių mokėtojų grupes, miesto zonų įtaką žemės mokesčio dydžiams ir kt. Pagal VĮ Registrų centras sudarytus žemės verčių žemėlapius Panevėžio miestas suskirstytas į 23 verčių zonas, miesto teritorijoje 2012-01-01 buvo 11781 nuosavos žemės sklypas, iš jų 11147 priklausė fiziniams asmenims,  634 – juridiniams asmenims, bendras privačios žemės plotas 1826,6 ha. Pagal VĮ Registrų centras pateiktus duomenis, 2012-01-01 žemės vertė lyginant su 2011-01-01 nominalia indeksuota verte vidutiniškai padidėjo 6 kartus  (gyvenamųjų teritorijų žemė – 4,3 karto, gyvenamųjų teritorijų (daugiaaukščių) žemė – 3,13 karto,   pramonės ir sandėliavimo žemė – 1,09 karto, komercinės paskirties žemė – 3,8 karto, mėgėjų sodų žemė – 12,49 karto, žemės ūkio paskirties žemė – 12,3 karto).
Išanalizavus vidutinės žemės rinkos vertės pokyčius 2011, 2012 metais, nustatyta, kad  žemės  kaina rinkoje kasmet mažėja vidutiniškai iki 10 proc. 2013 metais  vidutinė žemės rinkos vertė  Panevėžio mieste sumažės vidutiniškai apie 6  proc.

Darbo grupė, atsižvelgdama į tendenciją, kad vidutinė rinkos vertė mažėja,  siūlo 2013 metams nustatyti tokius žemės mokesčio tarifus, pagal  kuriuos apskaičiuotas 2013 metų žemės mokesčio dydis (nuo vidutinės žemės rinkos vertės) atitiktų 2012 metų žemės mokesčio dydį (apskaičiuotą nuo nominalios/indeksuotos) ir diferencijuoti žemės mokesčio tarifus pagal pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir žemės naudojimo būdą:

žemės ūkio paskirties žemei:

- mėgėjų sodų žemės sklypams - 0,26 procento žemės mokestinės vertės;

- kitiems žemės ūkio paskirties naudojimo būdo žemės sklypams (specializuotų sodininkystės, gėlininkystės, šiltnamių, medelynų ir kitų specializuotų ūkių naudojimo būdo žemės sklypai, rekreacinio naudojimo žemės sklypai it kt.)  - 0,43 procento žemės mokestinės vertės;
kitos paskirties žemei:

- gyvenamosios ir visuomeninės paskirties teritorijų - 0,59 procento žemės mokestinės vertės; 

- pramonės ir sandėliavimo  objektų, inžinierinės infrastruktūros, bendro naudojimo, atliekų saugojimo, rūšiavimo ir utilizavimo teritorijų - 1,20 procento žemės mokestinės vertės;
- komercinės paskirties objektų teritorijų bei rekreacinių teritorijų - 0,88 procento žemės mokestinės vertės;
Likusios paskirties žemei (jei atsirastų kitokio naudojimo būdo žemės nei nurodyta Tarybos sprendimo projekto 1.1.1-1.2.3 papunkčiuose) siūloma taikyti 1 procento žemės mokestinės vertės mokesčio tarifą 
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Prognozuojama žemės mokesčio suma (Lt už 1 arą)  nuo vidutinės žemės rinkos vertės

Apskaičiuojant 2013 m. žemės mokesčio tarifus buvo siekiama, kad žemės vidutinei rinkos vertei pritaikius sprendimo projekte siūlomus nustatyti žemės mokesčio tarifus, vidutinė žemės mokesčio už vieną arą suma neviršytų vidutinės mokesčio, mokamo už vieną arą nuo nominalios indeksuotos žemės vertės, sumos.
Naujoje minimo įstatymo redakcijoje numatyta galimybė nenaudojamai  (apleistai) žemei nustatyti didesnius mokesčio tarifus.  Todėl siūloma  žemės ūkio paskirties nenaudojamiems žemės sklypams (apleistoms žemės ūkio naudmenoms)  ir kitos paskirties  nenaudojamiems žemės sklypams 2013 metams taikyti  3 proc. žemės mokestinės vertės tarifą.
Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos nuomone (2012-10-11 raštas Nr. 31N-D-1436-1141) žemės ūkio paskirties žemės sklypų nenaudojami plotai. t.y. apleistos žemės ūkio naudmenos, bus nustatomi vadovaujantis Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro įsakymu patvirtinto Duomenų apie apleistas žemės ūkio naudmenas nustatymo tvarkos aprašo nustatymo tvarka. Duomenų apie apleistas žemės ūkio naudmenas nustatymo tvarkos aprašo projektas šiuo metu derinamas su suinteresuotomis institucijomis. Kadangi Žemės mokesčio įstatyme nenumatyta tvarka, kuria vadovaujantis savivaldybės nustatytų kitos žemės paskirties žemės sklypų naudojimą ir nenaudojimą, šis faktas turi būti nustatomas savivaldybės tarybos sprendimu patvirtinta tvarka. 

3. Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindimas, kokių pozityvių rezultatų laukiama: Konkretų, 2013 metais galiosiantį  savivaldybės teritorijoje mokesčio tarifą (tarifus), savivaldybės Taryba turi nustatyti iki  gruodžio 1 d. (6 str. 2 dalis).  Jei iki Žemės mokesčio įstatymo 6 straipsnio 2 dalyje nurodytų terminų savivaldybės Taryba nenustato konkrečių mokesčio tarifų arba po šio straipsnio 2 dalyje nurodytų terminų keičia nustatytus mokesčio tarifus, atitinkamą mokestinį laikotarpį toje savivaldybės teritorijoje taikomas 0,01 procento mokesčio tarifas. Tokiu atveju Savivaldybės biudžetas surinktų apie 26000 Lt šio mokesčio. 2011 metais pajamos iš žemės mokesčio sudarė 1430180,62 Lt, taigi Savivaldybės biudžetas 2013 metais negautų apie milijoną litų žemės mokesčio pajamų.
4. Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltiniai: Pridedami skaičiavimai atlikti vadovaujantis VĮ Registrų centro pateiktais duomenimis (2012-04-05).  Privačių žemės sklypų, esančių Panevėžio miesto teritorijoje, duomenys sugrupuoti į turto grupes: 

1. Gyvenamųjų teritorijų žemės grupei priskiriami kitos paskirties žemės sklypai, kurių naudojimo būdas yra gyvenamosios teritorijos ir pobūdis – vienbučių ir dvibučių gyvenamųjų pastatų statybos (žemės sklypai, kuriuose yra arba numatomi statyti vieno ar dviejų butų gyvenamieji pastatai ir jų priklausiniai), naudojimo būdas – daugiabučių gyvenamųjų pastatų ir bendrabučių statybos (žemės sklypai, kuriuose yra arba numatomi statyti trijų ir daugiau butų (daugiabučiai) gyvenamieji pastatai ir bendrabučiai), visuomeninės paskirties teritorijos, bendrojo naudojimo teritorijos, atskirųjų želdynų teritorijos;


2. Pramonės ir sandėliavimo žemės grupei priskiriami kitos paskirties žemės sklypai, kurių naudojimo būdas yra pramonės ir sandėliavimo objektų teritorijos, inžinerinės infrastruktūros teritorijos, atliekų saugojimo, rūšiavimo ir utilizavimo (sąvartynai) teritorijos;


3. Komercinės paskirties žemės grupei priskiriami kitos paskirties žemės sklypai, kurių naudojimo būdas  yra komercinės paskirties objektų teritorijos bei rekreacinės teritorijos

4. Mėgėjų sodų žemės grupei priskiriami mėgėjų sodų žemės sklypai ir sodininkų bendrijų bendrojo naudojimo žemės sklypai;


5. Žemės ūkio paskirties grupei  priskiriami žemės ūkio paskirties žemės sklypai, miškų ūkio paskirties žemės sklypai, vandens ūkio paskirties žemės sklypai, konservacinės paskirties žemės sklypai bei kitos paskirties žemės sklypai, kurių naudojimo būdas yra naudingų iškasenų teritorijos, teritorijos krašto apsaugos tikslams.

Skaičiavimai žemės mokesčio tarifams nustatyti atlikti pagal žemės grupes, verčių zonas bei pateiktas vertes (nominalią indeksuotą ir vidutinę rinkos vertę pagal 2012-01-01 masinio vertinimo modelį): 

- Privačios gyvenamųjų teritorijų žemės, esančios Panevėžio mieste, duomenys ir siūlomi mokesčio tarifai (1 priedas);


- Privačios gyvenamųjų (daugiaaukščių) teritorijų žemės, esančios Panevėžio mieste, duomenys ir siūlomi mokesčio tarifai (2 priedas);


- Privačios pramonės ir sandėliavimo žemės, esančios Panevėžio miesto teritorijoje, duomenys ir siūlomi mokesčio tarifai (3 priedas);

- Privačios komercinės paskirties žemės, esančios Panevėžio miesto teritorijoje, duomenys ir siūlomi mokesčio tarifai (4 priedas);


- Privačios mėgėjų sodų žemės, esančios Panevėžio miesto teritorijoje, duomenys ir  siūlomi mokesčio tarifai (5 priedas);


- Privačios žemės ūkio paskirties žemės, esančios Panevėžio miesto teritorijoje, duomenys ir  siūlomi mokesčio tarifai (6 priedas);

- Žemės mokesčio prognozė 2013 metams.
5. Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta: Priėmus sprendimą galimas žemės savininkų nepasitenkinimas dėl padidėjusio žemės mokesčio.
7. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas. Savivaldybės administracijos iniciatyva. Projekto rengėjas – Finansų ir biudžeto skyrius. Projektas įvertintas antikorupciniu požiūriu. 
8. Sprendimas suderintas: mero pavaduotoju P. Narkevičiumi, Tarybos sekretoriato  vyr. specialiste A. Povilauskiene, Administracijos direktore K. Vareikiene,  Teisės skyriaus vyresn. teisininku A. Valkūnu, Kanceliarijos vyr. kalbos tvarkytoja D. Petruityte.
PRIDEDAMA: 
1. Žemės, esančios Panevėžio miesto teritorijoje, duomenys ir siūlomi mokesčio tarifai, 10 lapų.

2. Lietuvos Respublikos žemės mokesčio įstatymo pakeitimo įstatymo 2011 m. gruodžio 21 d.  Nr. XI-1829 kopija, 9 lapai.
3. Panevėžio miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2012 m. spalio 6 d. įsakymas Nr. A-824, 1 lapas.
Finansų ir biudžeto 
skyriaus vedėja 



Ona Chomentauskienė       

