[bookmark: _GoBack] AIŠKINAMASIS RAŠTAS

DĖL PRITARIMO DALYVAVIMUI PROJEKTE „MATERIALINIO NEPRITEKLIAUS MAŽINIMAS LIETUVOJE“ PARTNERIO TEISĖMIS IR JO ĮGYVENDINIMUI        

2023 m. lapkričio 10 d.

1. Sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai: 
[bookmark: _Hlk90281912][bookmark: _Hlk140064073][bookmark: _Hlk94098073][bookmark: _Hlk97209782][bookmark: _Hlk147327664]               Europos socialinio fondo agentūra (toliau – ESFA) vadovaudamasi 2021–2027 metų materialinio nepritekliaus mažinimo programos Lietuvoje projektų finansavimo sąlygų ir administravimo taisyklėmis, patvirtintomis 2023 m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro įsakymu Nr. A1-462 (toliau – Taisyklės) bei ruošdamasi 2021–2027 metų materialinio nepritekliaus mažinimo programos Lietuvoje (toliau – MNM programa) įgyvendinimui kviečia visas Lietuvos Respublikos savivaldybių administracijas (toliau – Savivaldybių administracijos) tapti projekto „Materialinio nepritekliaus mažinimas Lietuvoje“ partnerėmis.
              MNM programos tikslas - spręsti materialinio nepritekliaus problemą labiausiai skurstantiems asmenims, įskaitant vaikus, suteikiant pagalbą asmenims įsigyti maisto produktus ir (ar) būtinojo vartojimo prekes.
Projektas finansuojamas iš MNM programos ir Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų100 proc. Partneriams nuosavų lėšų prisidėti nereikia.
             Parama skiriama materialinio nepritekliaus problemai spręsti  (pagalba maistu ir (ar) pagrindinė materialinė pagalba labiausiai skurstantiems asmenims). Parama labiausiai skurstantiems asmenims papildo socialines išmokas, kurios paramos gavėjams yra skiriamos vadovaujantis nacionaliniais teisės aktais, reglamentuojančiais socialinės apsaugos sistemą. Projektu siekiama suteikti paramą labiausiai skurstantiems šalies gyventojams: 1. Maisto produktais (visi maisto produktai, išskyrus alkoholinius gėrimus, įskaitant ir alų) ir būtinojo vartojimo prekėmis (vaikams ir suaugusiems skirti drabužiai, avalynė, asmens higienos  priemonės, buities, mokyklinės ir kt., išskyrus dovanų korteles/ čekius, loterijos bilietus, tabako gaminius, įskaitant elektronines cigaretes ir jų pildykles). Gyventojams bus išdalijamos kortelės, su kuriomis galės atsiskaityti atrinktose maisto prekių parduotuvėse); 2. Papildančiomis veiklomis (įvairūs mokymai, teisinės, medicininės, psichologinės konsultacijos ir kt.).
              Projekto pareiškėja - Europos socialinio fondo agentūra (toliau - Pareiškėja), partneriai - Savivaldybių administracijos, kurios projekto veiklas gali įgyvendinti vienos arba kartu su Nevyriausybinėmis organizacijomis (toliau – NVO). Su partneriais bus pasirašomos partnerystės sutartys (dvišalės - pasirašo Pareiškėjas ir savivaldybės administracija; trišalės -pasirašo Pareiškėjas, savivaldybės administracija, NVO ir daugiašalės -pasirašo Pareiškėjas, savivaldybės administracija, viena ar kelios NVO). NVO atranką atlieka Projekto vykdytojas (pareiškėjas).
 Pagrindinės partnerių veiklos:
 1. Savivaldybių administracijos: 1.1. priima prašymus iš asmenų skirti paramą pagal MNM programą, juos vertina ir įtraukia labiausiai skurstančius asmenis į paramos pagal MNM programą gavėjų sąrašus (asmens vardas, pavardė, savivaldybė ir seniūnija (jeigu taikoma), kurioje asmuo gyvena); 1.2. partnerystės sutartyse nustatytu periodiškumu teikia paramos pagal MNM programą gavėjų sąrašų kopijas Pareiškėjui; 1.3. įgyvendina papildomas veiklas (pagal partnerystės sutartį vienos, kartu su NVO arba šias veiklas paveda vykdyti tik NVO); 1.4. bendradarbiauja su Pareiškėju, NVO (jei taikoma) projekto įgyvendinimo klausimais (pvz., jeigu savivaldybių administracijos suteikia teisę NVO suvesti kortelių numerius prie kiekvieno projekto dalyvio į Socialinės paramos šeimai informacinę sistemą (toliau – SPIS) www.spis.lt, atiduoti projekto dalyviams priskirtas korteles ir pan.);
             2. NVO: 2.1. surenka, transportuoja, sandėliuoja ir atiduoda donacijas projekto dalyviams (jeigu taikoma); 2.2. įgyvendina papildomas veiklas (pagal partnerystės sutartį vienos arba pagal partnerystės sutartį kartu su jas pasirinkusiomis savivaldybių administracijomis); 2.3. suveda kortelių numerius į SPIS ir (ar) atiduoda korteles projekto dalyviams (jeigu savivaldybės administracija pavedė šią funkciją vykdyti pagal partnerystės sutartį NVO); 2.4. bendradarbiauja su Pareiškėju ir savivaldybių administracijomis papildomų veiklų ir kitais su projekto įgyvendinimu susijusiais klausimais.
	   Preliminariai MNM programos paramą visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje kasmet gali gauti apie 200 000 (du šimtai tūkstančių) projekto dalyvių. Tas pats projekto dalyvis MNM paramą gali gauti ne daugiau kaip 4 (keturis) kartus per kalendorinius metus.
[bookmark: _Hlk150759589]	Socialinės paramos informacinės sistemos (toliau - SPIS) duomenimis, Panevėžio mieste 2022 metais parama (maisto paketai) iš Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo lėšų buvo suteikta daugiau kaip 5000 asmenų (1 lentelė).
	1 lentelė

	Eil. Nr.
	Savivaldybės pavadinimas
	Bendras paramos gavėjų skaičius¹, iš jų:
	Moterys
	15 metų ir jaunesni asmenys
	65 metų ir vyresni asmenys
	Neįgalūs asmenys
	Benamiai
	Migrantai, užsienio kilmės asmenys, tautinių mažumų atstovai
	Bendras išdalintų paketų skaičius²

	1
	Panevėžio m. sav.
	5477
	3158
	1442
	466
	597
	42
	1402
	24419

	 
	Iš viso:
	5477
	3158
	1442
	466
	597
	42
	1402
	24419



SPIS duomenys apie 2023 metais (iki 2023-11-13) suteiktą parama (maisto paketai) iš Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo lėšų  pateikiami 2 lentelėje 
2 lentelė
	Eil. Nr.
	Savivaldybės pavadinimas
	Bendras paramos gavėjų skaičius¹, iš jų:
	Moterys
	15 metų ir jaunesni asmenys
	65 metų ir vyresni asmenys
	Neįgalūs asmenys
	Benamiai
	Migrantai, užsienio kilmės asmenys, tautinių mažumų atstovai
	Bendras išdalintų paketų skaičius²

	1
	Panevėžio m. sav.
	6154
	3586
	1590
	532
	605
	57
	1733
	25743

	 
	Iš viso:
	6154
	3586
	1590
	532
	605
	57
	1733
	25743



Atsižvelgiant į 1 ir 2 lentelėje pateiktus duomenis, manytina, kad ateinančiais metai asmenų, kuriems bus skiriama parama materialinio nepritekliaus problemai spręsti  (pagalba maistu ir (ar) pagrindinė materialinė pagalba labiausiai skurstantiems asmenims) išliks panaši.

2. Siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos, laukiami rezultatai: 
Pagal Taisyklių 36 p. reikalavimus NVO atranką atliko Projekto pareiškėjas. Atrinkta NVO – Labdaros ir paramos fondas „Maisto bankas“. 
              Pagal Taisyklių 39 p. reikalavimus iki Projekto sutarties pasirašymo Pareiškėjas (ESFA) su kiekvienu iš partneriu (savivaldybių administracijomis, NVO sudarys Partnerystės (jungtinės veiklos sutartis), kuriose bus nustatytos jų teisės ir pareigos įgyvendinant projektą.
2023 m. spalio 20-24 d. Investicijų projektų atrankos grupės (toliau -IPAG) posėdžio rašytinės procedūros tvarka buvo pritarta Panevėžio miesto savivaldybės administracijos dalyvavimui Projekte (protokolas Nr. IP-12).
Projekto pareiškėja (ESFA) 2023 m. spalio 24 d. pateikė projekto „Materialinio -nepritekliaus mažinimas Lietuvoje“ paraišką Centrinei projektų valdymo agentūrai, kuri yra vertinama.
Šiuo metu teikiamas Tarybos sprendimo projektas dėl pritarimo dalyvavimui Projekte partnerio teisėmis ir jo įgyvendinimui. 
Planuojama projekto pradžia 2024 m. sausio 1 d., pabaiga 2029 m. gruodžio 31 d. (Projekto įgyvendinimo terminas nurodytas Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos  2023-07-25 rašte Nr. (21.1. E-22) SD-3096 „Dėl kvietimo teikti paraiškas, įgyvendinant n 2021-2027 metų materialinio nepritekliaus mažinimo programą Lietuvoje“). 
Projektu siekiama aiškių, realiai pasiekiamų ir pamatuojamų rezultatų, socialinės ar kitos joms lygiavertės kortelės Lietuvoje išduodamos labiausiai skurstantiems asmenims, kurie yra projekto dalyviai. Kortelės yra skirtos produktams ir (ar) būtinojo vartojimo prekėms įsigyti iš pasirinkto teikėjo, siekiant prisidėti prie projekto dalyvių savarankiškumo ir atsakomybės didinimo apsiperkant individualiai, stigmatizacijos mažinimo bei individualių poreikių tenkinimo. Projekto nauda – padidėjęs projekto dalyvių savarankiškumas ir atsakomybė, patenkinti individualūs poreikiai apsiperkant, sumažintas skurdas.
3. Lėšų poreikis ir šaltiniai:  
Viso (Lietuvos) projekto biudžetas: 88 386 460 Eur, iš jų: ES lėšos – 79 547 814 Eur ir Valstybės biudžeto – 8 838 646 Eur. Preliminarus vienų kalendorinių metų bendras MNM programos lėšų biudžetas, skirtas visiems projekto dalyviams įsigyti produktus ir (ar) prekes yra apie 17 000 000 (septyniolika milijonų) Eurų.
Tinkamomis finansuoti laikomos šios išlaidos: 1. projekto dalyvių išlaidos maisto produktams ir (ar) būtinojo vartojimo prekėms įsigyti; 2. projekto vykdytojo ir (ar) partnerių patiriamos papildomų veiklų vykdymo išlaidos, apskaičiuojamos taikant Taisyklių 244.1 papunktyje nurodytų išlaidų 7 proc. fiksuotąją normą; 3. projekto vykdytojo ir (ar) partnerių patiriamos projekto veiklų administravimo išlaidos, apskaičiuojamos taikant Taisyklių 244.1 papunktyje nurodytų išlaidų 7 proc. fiksuotąją normą; 4. donacijos.
Savivaldybių administracijoms už faktiškai įvykdytas veiklas Partnerystės (jungtinės veiklos) sutartyse bus nurodomi šie išlaidų kompensavimo dydžiai: iki 3,5 proc. lėšų nuo faktiškai projekto dalyvių kortelėse panaudotų lėšų už prašymų priėmimą iš asmenų skirti paramą pagal MNM programą, jų vertinimą ir įtraukimą į gavėjų sąrašus pagal MNM programą; iki 1 proc. lėšų nuo faktiškai projekto dalyvių kortelėse panaudotų lėšų: už išdalintas korteles (iki 0,7 proc.) ir (ar) suvestus kortelių unikalius numerius į SPIS (iki 0,3 proc.). (Jeigu šios veiklos vykdymui pasitelkiamas NVO partneris, tokiu atveju lėšos bus pervedamos NVO partneriui); iki 7 proc. lėšų (tame tarpe įskaičiuota ir projekto vykdytojo dalis už centralizuotai vykdomas papildomas veiklas) nuo faktiškai projekto dalyvių kortelėse panaudotų lėšų už papildomų veiklų organizavimą ir (ar) įgyvendinimą, jeigu tokią veiklą savivaldybės administracija vykdo viena. Jei savivaldybės administracija daliai papildančiųjų veiklų vykdymui pasitelkia NVO, tokiu atveju, lėšų  pasiskirstymas tarp partnerių bus numatomas Partnerystės (jungtinės veiklos) sutartyse.
 Kiekvienai savivaldybei nėra numatyto konkretaus biudžeto. Kiekvienų metų sausio mėnesį LR socialinės apsaugos ir darbo ministro įsakymu bus tvirtinamos lėšos, skiriamos ketvirčiais kiekvienai savivaldybei. Numatoma, kad 1 asmeniui ketvirčiui skiriama suma preliminariai gali sudaryti 20-25 Eur (arba 80-100 Eur metams). Projekto Partneriams už faktiškai panaudotas asmenų paramos lėšas bus išmokami išlaidų kompensavimo dydžiai, nustatyti Partnerystės (jungtinės veiklos) sutartyse. 
              Panevėžio miesto savivaldybės administracija kaip Partneris projektą vykdys su NVO Labdaros ir paramos fondu „Maisto bankas“ (kuri projekto dalyviams išduos Socialines ar kitas joms lygiavertes korteles, suves į SPIS unikalius kortelių numerius ir vykdys papildomas veiklas), ir su Panevėžio socialinių paslaugų centru, kuris priims
              Pagal Taisyklų 39 p. reikalavimus iki Projekto sutarties pasirašymo (CPVA ir ESFA) bus pasirašoma trišalė Partnerystės (jungtinės veiklos) sutartis (EFSA, Panevėžio miesto savivaldybės administracija ir NVO Labdaros paramos fondas „Maisto bankas“). Panevėžio socialinių paslaugų centras savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu bus paskirtas/ar įpareigotas priimti  asmenų prašymus skirti paramą pagal MNM programą, vertinti juos ir įtraukti į paramos gavėjų sąrašus.

4. Sprendimui priimti reikalingi pagrindimai, skaičiavimai ar paaiškinimai: 
Pagal Taisyklių 39 p. reikalavimus iki Projekto sutarties pasirašymo Pareiškėjas (ESFA) su kiekvienu iš partneriu (savivaldybių administracijomis, NVO sudarys Partnerystės (jungtinės veiklos sutartis), kuriose bus nustatytos jų teisės ir pareigos įgyvendinant projektą.
 Vadovaujantis Panevėžio miesto savivaldybės sutarčių pasirašymo tvarkos aprašu, patvirtintu Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2014 m. gegužės 29 d. sprendimu Nr. 1-154 „Dėl Panevėžio miesto savivaldybės sutarčių pasirašymo tvarkos aprašo patvirtinimo ir Savivaldybės tarybos 2008 m. gegužės 29 d. sprendimo Nr. 1-17-5 1 punkto pripažinimo netekusiu galios“, tam, kad Panevėžio miesto savivaldybės administracijos direktorius galėtų pasirašyti Partnerystės (jungtinės veiklos) sutartį bei dokumentus, susijusius su Projekto finansavimu ir įgyvendinimu, reikalingas Tarybos sprendimas.

5. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas: 
Panevėžio miesto savivaldybės administracijos.


Socialinių paslaugų poskyrio vedėja	                                                         Rasa Urbonavičienė

Investicijų projektų skyriaus vedėja 			              Lina Bareikienė

	

