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DĖL SAVIVALDYBĖS TARYBOS 2023 M. GRUODŽIO 28 D. SPRENDIMO NR. 1-423 „DĖL PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS KOMISIJOS NEIGIAMŲ SOCIALINIŲ VEIKSNIŲ PREVENCIJAI KOORDINUOTI SUDARYMO, JOS DARBO REGLAMENTO PATVIRTINIMO IR SAVIVALDYBĖS TARYBOS 2013 M. BALANDŽIO 23 D. SPRENDIMO NR. 1-135 PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS“ PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALI
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

2025 m. sausio  d. 
Panevėžys


1. Sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai: 
Sprendimo tikslas – pripažinti netekusiu galios Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2023 m. gruodžio 28 d. sprendimą Nr. 1-423  „Dėl Panevėžio miesto savivaldybės komisijos neigiamų socialinių veiksnių prevencijai koordinuoti sudarymo, jos darbo reglamento patvirtinimo ir savivaldybės tarybos 2013 m. balandžio 23 d. sprendimo Nr. 1-135 pripažinimo netekusiu galios“
2. Siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos, laukiami rezultatai: 
Komisija neigiamų socialinių veiksnių prevencijai koordinuoti buvo sudaryta 2003 m. vadovaujantis Pavyzdiniais savivaldybių narkotikų kontrolės komisijų nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. balandžio 8 d. nutarimu Nr. 416 „Dėl Pavyzdinių savivaldybių narkotikų kontrolės komisijų nuostatų patvirtinimo“.
2025-01-08 vyko Komisijos neigiamų socialinių veiksnių prevencijai koordinuoti pasitarimas, kuriame svarstėme šios komisijos keitimo klausimą dėl asmenų, esančių komisijoje, keitimo dėl pasikeitusių asmenų pareigų bei aplinkybių bei komisijos reikalingumo klausimą, nes per šį laikotarpį prisikūrė kitų komisijų ar ji nesidubliuoja su Panevėžio miesto bendruomenių sveikatos tarybos, Vaiko gerovės komisijos, Smurto artimoje aplinkoje prevencijos komisijos, Šeimos tarybos, Jaunimo reikalų tarybos veiklomis. Savivaldybėje nėra Nusikaltimų prevencijos ir kontrolės komisijos.
Panevėžio miesto savivaldybės bendruomenės sveikatos tarybos funkcijos (LR Sveikatos sistemos įstatyme 69 straipsnis) koordinuoja sveikatos ugdymo, alkoholio, tabako ir narkotikų kontrolės, visuomenės sveikatos saugos bei infekcinių ligų profilaktikos ir kontrolės politiką Panevėžyje;
aprobuoja Savivaldybės sveikatos priežiūros plėtojimo programas, kitus projektus;
nagrinėja, teikia pagal savo kompetenciją klausimus Savivaldybės tarybai, komitetams, kolegijai, merui;
vykdo Savivaldybės tarybos sprendimus, pavedimus pagal savo kompetenciją, atsižvelgia į komitetų siūlymus;
teikia pasiūlymus Savivaldybės tarybai, Savivaldybės įmonėms, įstaigoms ir organizacijoms sveikatos stiprinimo veiklos planavimo ir organizavimo klausimais;
atsižvelgia į gyventojų sergamumo, mirtingumo, sveikatos priežiūros kokybės rodiklius, nustatydama sveikatinimo programų prioritetus ir vykdydama Nacionalinę sveikatos politiką;
pagal savo kompetenciją bendradarbiauja su kitų savivaldybių sveikatos tarybomis, apskričių, Sveikatos apsaugos ministerijos pavaldumo įstaigomis, atstovauja Savivaldybei Lietuvoje ir užsienyje;
informuoja apie savo veiklą miesto gyventojus;
vykdo kitas funkcijas, priskirtas Sveikatos tarybai pagal įstatymus ir nuostatus.
https://www.panevezys.lt/lt/struktura-ir-kontaktai_144/komisijos-darbo-grupes-komitetai/sudarytos-tarybos-sprendimu/panevezio-miesto-savivaldybebendruomenes.html

Vaiko gerovės komisijos funkcijos: (Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinės priežiūros įstatymas 30 straipsni 4 ir 5 p.)
4. Savivaldybės administracijos Vaiko gerovės komisija:
1) kiekvienais metais tvirtina metų veiklos planą, nustatydama vaiko gerovės prioritetus, tikslus, priemones jiems įgyvendinti, ir savivaldybės mero nustatyta tvarka atsiskaito už jo įgyvendinimą;
2) surenka informaciją, būtiną savivaldybės mero sprendimui dėl vaiko minimalios priežiūros priemonių skyrimo, pratęsimo, pakeitimo ar panaikinimo arba dėl vaiko vidutinės priežiūros priemonės skyrimo, pratęsimo ar panaikinimo priimti;
3) nagrinėja prašymus ir teikia siūlymus savivaldybės merui dėl vaiko minimalios ar vidutinės priežiūros priemonių skyrimo, pratęsimo, pakeitimo ar panaikinimo ir kitų priemonių, numatytų šio įstatymo 7 ir 9 straipsniuose, skyrimo;
4) ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo vaikų socializacijos centro informavimo apie vaiko atvykimą į vaikų socializacijos centrą dienos surenka ir vaikų socializacijos centrui pateikia šio įstatymo 22 straipsnio 5 dalyje nurodytus vaiko, kuriam paskirta auklėjamojo poveikio priemonė, dokumentus;
5) teikia siūlymus atvejo vadybininkui dėl vaiko socialinės integracijos plano parengimo;
6) koordinuoja mokyklų vaiko gerovės komisijų veiklą, vaiko gerovės srityje dirbančių institucijų ir nevyriausybinių organizacijų tarpusavio bendradarbiavimą;
7) teikia siūlymus savivaldybės merui dėl vaiko minimalios ar vidutinės priežiūros priemonių tobulinimo;
8) atlieka kitas teisės aktuose nustatytas funkcijas.
5. Savivaldybės administracijos Vaiko gerovės komisijos funkcijos dėl koordinuotai teikiamų paslaugų teikimo vaikui ir vaiko atstovams pagal įstatymą reglamentuojamos švietimo, mokslo ir sporto ministro, socialinės apsaugos ir darbo ministro ir sveikatos apsaugos ministro nustatyta tvarka.
https://www.panevezys.lt/lt/struktura-ir-kontaktai_144/komisijos-darbo-grupes-komitetai/sudarytos-administracijos-direktoriaus-isakymu/savivaldybes-administracijos-vaiko-geroves.html
Smurto artimoje aplinkoje prevencijos komisija (vadovaudamasi Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje įstatymo 7 straipsniu) nagrinėja specializuotos kompleksinės pagalbos, socialinių paslaugų ir asmens sveikatos priežiūros paslaugų teikimo gerinimo Panevėžio miesto savivaldybėje klausimus, kai šios paslaugos teikiamos smurtą artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims ir (ar) smurto artimoje aplinkoje pavojų patiriantiems asmenims ir (ar) smurto artimoje aplinkoje pavojų keliantiems asmenims; nagrinėja švietimo įstaigų veiklą, užtikrinant privalomą temų apie moterų ir vyrų teisių lygybę, smurto artimoje aplinkoje prevenciją, pagarbą kiekvieno asmens orumui, tarpusavio pagalbą, socialinius-emocinius gebėjimus, nesmurtinius konfliktų sprendimo būdus, teisę į asmens neliečiamybę dėstymą, šias temas integravus į ikimokyklinio, priešmokyklinio ir bendrojo ugdymo programas. https://www.panevezys.lt/lt/struktura-ir-kontaktai_144/komisijos-darbo-grupes-komitetai/sudarytos-mero-potvarkiu/smurto-artimoje-aplinkoje-b1ch.html
Panevėžio miesto savivaldybės komisijos neigiamų socialinių veiksnių prevencijos komisija kasmet vertindavo neigiamų socialinių veiksnių projektus, tačiau ši veikla nenumatyta komisijos darbo reglamente. Švietimo skyrius parengė Švietimo ir ugdymo projektų finansavimo iš savivaldybės biudžeto lėšų nuostatus, kuriuos patvirtino Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2024 m. lapkričio 28 d. sprendimu Nr. 1-486, joje numatyta neigiamų socialinių veiksnių prevencijos programa ir į programą pateiktų projektų vertinimo tvarka, komisijos sudarymo tvarka. ,,22. Paraiškas vertina komisija, sudaroma Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu, paskiriant komisijos pirmininką ir pavaduotoją. Komisija sudaroma iš 7 asmenų, iš kurių ne mažiau kaip 3 yra Savivaldybės administracijos atstovai, ir ne mažiau kaip 2 yra institucijų, vykdančių švietimo veiklą, atstovai. Komisijos sekretoriaus funkcijas vykdo konkursų organizatorius (ne komisijos narys).  Komisija sudaroma 2 metams, o jos sudėtis koreguojama pagal poreikį“.
Dalis komisijos narių pasisakė ir išsakė savo nuomonę, kad ši komisija dubliuoja veikiančių  savivaldybėje komisijų darbą, dalis komisijos narių pasisakė, kad reikalinga ši komisija, kuri kartą metuose išklausytų kitų komisijų darbą, bei siūlyta sudaryti Tarpžinybinę komisiją.
Tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatorius informavo, kad neformaliu būdu veikia Tarpinstitucinė bendruomenės vadovų darbo grupė vadovaudamasi Bendro darbo su šeimomis tvarkos aprašu.
Tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatorius vykdo funkcijas nustatytas Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro, Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro, Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2018 m. rugpjūčio 8 d. įsakyme Nr. A1-428V-894V-6911V-579 „Dėl savivaldybės bendro darbo su šeimomis organizavimo ir koordinavimo rekomendacijų patvirtinimo“ https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/659b15729bad11e8aa33fe8f0fea665f?jfwid=bkaxma1o
Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatyme (34 straipsnis. Prevencinės ir kitos pagalbos vaikui ir šeimai organizavimas 3. Bendro darbo koordinavimo organizavimą savivaldybėje užtikrina tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatorius, kuris yra savivaldybės administracijos valstybės tarnautojas. Koordinatorius nustato vaikams ar jų atstovams pagal įstatymą koordinuotai teikiamų savivaldybėje švietimo, socialinių, sveikatos priežiūros paslaugų bendrą poreikį, rengia paslaugų plėtros planą, atlieka Vaiko minimalios ir vidutinės priežiūros įstatyme nustatytas funkcijas), 
Lietuvos Respublikos švietimo įstatyme 23 straipsnis. (Pagalba mokyklai ir mokytojui 3. Savivaldybėje koordinuotai teikiamų švietimo pagalbos, socialinių ir sveikatos priežiūros paslaugų vaikams nuo gimimo iki 18 metų (turintiems didelių ir labai didelių specialiųjų ugdymosi poreikių - iki 21 metų) ir jų tėvams (globėjams, rūpintojams) koordinavimą užtikrina savivaldybės administracijos valstybės tarnautojas – tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatorius, kurio kvalifikacinius reikalavimus nustato švietimo ir mokslo ministras kartu su socialinės apsaugos ir darbo ministru ir sveikatos apsaugos ministru. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatorius:
1) koordinuoja koordinuotai teikiamas švietimo pagalbą, socialines ir sveikatos priežiūros paslaugas vaikams ir jų atstovams pagal įstatymą savivaldybėje, nustato šios pagalbos ir paslaugų poreikį;
2) inicijuoja ir kartu su savivaldybės administracijos struktūriniais padaliniais, kitomis institucijomis ir organizacijomis rengia koordinuotai teikiamų švietimo pagalbos, socialinių ir sveikatos priežiūros paslaugų plėtros planą, buria specialistų grupę, teikiančią socialinės paramos ir sveikatos priežiūros paslaugas;
3) vykdo koordinuotai teikiamų švietimo pagalbos, socialinių ir sveikatos priežiūros paslaugų prieinamumo ir kokybės stebėseną, vadovaudamasis švietimo ir mokslo ministro kartu su socialinės apsaugos ir darbo ministru ir sveikatos apsaugos ministru nustatytais koordinuotai teikiamų švietimo pagalbos, socialinės paramos, sveikatos priežiūros paslaugų prieinamumo ir kokybės stebėsenos rodikliais ir tvarkos aprašu;
4) informuoja vietos bendruomenę apie vaikų ir jų atstovų pagal įstatymą galimybes gauti švietimo pagalbos, socialines, sveikatos priežiūros paslaugas savivaldybėje;
5) atlieka Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinės priežiūros įstatyme nustatytas funkcijas;
6) atlieka savivaldybės administracijos Vaiko gerovės komisijos pirmininko funkcijas;
7) atlieka kitas teisės aktuose nustatytas funkcijas., Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinės priežiūros įstatymą, Lietuvos Respublikos socialinių paslaugų įstatymą, Lietuvos Respublikos visuomenės sveikatos priežiūros įstatymą ir kitus teisės aktus, Koordinuotai teikiamų švietimo pagalbos, socialinių ir sveikatos priežiūros paslaugų tvarkos apraše, reglamentuojančius Vaiko gerovės užtikrinimą.
Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinės priežiūros įstatymo 9 straipsnyje numatyti Tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus įgaliojimai:
1. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatorius:
1) planuoja, koordinuoja ir vertina vaiko minimalios priežiūros priemonių įgyvendinimą, koordinuotai teikiamų paslaugų, kitų pagalbos priemonių vaiko atstovams pagal įstatymą, kai vaikui skiriamos minimalios ar vidutinės priežiūros priemonės, teikimą savivaldybėje;
2) pasibaigus nustatytam vaiko vidutinės priežiūros ar auklėjamojo poveikio priemonės vykdymo terminui, koordinuoja vaiko socialinę integraciją į bendruomenę, koordinuotai teikiamų paslaugų teikimą vaikui ir vaiko atstovams pagal įstatymą, tvirtina vaiko socialinės integracijos planą, teikia prašymą savivaldybės merui dėl vaiko minimalios priežiūros priemonių skyrimo, pakeitimo, pratęsimo ar panaikinimo;
3) sistemina ir analizuoja informaciją apie vaiko teisių pažeidimus, psichoaktyviųjų medžiagų vartojimą, smurtą, nusikalstamumą, kitus socialinės rizikos veiksnius ir jų priežastis savivaldybės teritorijoje;
4) vertina vaiko minimalios priežiūros priemones vykdančių asmenų ir jų teikiamų paslaugų, koordinuotai teikiamų paslaugų, kitų pagalbos priemonių vaiko atstovams pagal įstatymą, kai vaikui skiriamos minimalios ar vidutinės priežiūros priemonės, įvairovę, prieinamumą, nustato jų poreikį savivaldybėje, kaupia ir analizuoja duomenis apie vaiko minimalios priežiūros priemonių įgyvendinimą savivaldybėje ir teikia siūlymus savivaldybės merui dėl šių priemonių steigimo, plėtros ir tobulinimo;
5) kartą per metus atsiskaito savivaldybės merui už vaiko minimalios priežiūros priemonių, koordinuotai teikiamų paslaugų, kitų pagalbos priemonių vaiko atstovams pagal įstatymą, kai vaikui skiriamos minimalios ar vidutinės priežiūros priemonės, vaikų socialinės integracijos planų įgyvendinimą, jų vykdymo eigą ir rezultatus;
6) teikia informaciją visuomenei, kitiems suinteresuotiems asmenims apie vaiko minimalios priežiūros priemonių įgyvendinimą;
7) bendradarbiauja su atvejo vadybininkais, vaikų socializacijos centrais, savivaldybės administracijos struktūriniais padaliniais, valstybine vaiko teisių apsaugos institucija, teritorine policijos įstaiga, švietimo, socialinių paslaugų, sveikatos priežiūros įstaigomis, probacijos tarnybomis, nevyriausybinėmis organizacijomis ir kitomis suinteresuotomis institucijomis, įstaigomis ar asmenimis;
8) atlieka kitas teisės aktuose nustatytas funkcijas.
Lietuvos Respublikos socialinių paslaugų įstatyme 13 punkte. Prie socialinių paslaugų plano projekto rengimo prisideda ir kiti savivaldybės administracijos padaliniai, tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatorius, savivaldybės šeimos tarybos, savivaldybės nevyriausybinių organizacijų tarybos, savivaldybės jaunimo reikalų tarybos atstovai ir kt.“
Lietuvos Respublikos visuomenės sveikatos priežiūros įstatyme 36 straipsnyje. Vaikų sveikatos sauga ir stiprinimas. 2. Vaikų sveikatos sauga įgyvendinama:
1) užtikrinant įstatymų ir kitų teisės aktų nustatytas vaikų ugdymo, mokymosi, mitybos, kūno kultūros ir sporto, poilsio, medicinos bei psichologinės pagalbos teikimo sąlygas ugdymo įstaigose ir vaikų apsaugą nuo fizinę bei psichinę sveikatą žalojančio poveikio;
Atlieka kitas Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo, socialinės apsaugos ir darbo, sveikatos apsaugos ministrų 2017 m. rugpjūčio 8 d. įsakymu Nr. V-651/A1-455/V-1004 patvirtinto Koordinuotai teikiamų švietimo pagalbos, socialinių ir sveikatos priežiūros paslaugų tvarkos aprašo 15 straipsnyje išvardintas funkcijas.
Neseniai įsikūrusi savivaldybėje Šeimos taryba irgi galės vykdyti funkcijas numatytas Lietuvos Respublikos šeimos stiprinimo įstatyme 4 straipsnis. Bendrosios šeimos stiprinimo nuostatos 6) stiprinti destruktyvaus šeimos narių elgesio – girtavimo, narkotikų vartojimo, smurto, prievartos – užkardymą ir prevenciją.
Siekiant mažinti administracinę naštą ir atsižvelgiant į aukščiau pateiktus visus argumentus, siūloma naikinti Panevėžio miesto savivaldybės komisijos neigiamų socialinių veiksnių prevencijai koordinuoti, kaip perteklinę.
3. Lėšų poreikis ir šaltiniai: Nėra.
4. Sprendimui priimti reikalingi pagrindimai, skaičiavimai ar paaiškinimai: Nėra.
5. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas: 
Projektas parengtas Panevėžio miesto savivaldybės administracijos  Švietimo skyriaus iniciatyva.

Švietimo skyriaus vedėja 				Silvija Sėrikovienė
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