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SITUACIJOS ANALIZĖ

Politiniai veiksniai.


2012 m. spalio 14 d. įvykę Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai gali tapti svarbiu veiksniu, turinčiu įtakos savivaldybių prioritetinių tikslų įgyvendinimo tęstinumui. Politinė kaita šalies valdžioje gali turėti tiesioginės įtakos politinio ir administracinio lygmens dialogo kokybei, siekiamų tikslų ir uždavinių įgyvendinimo metodų kaitai. 


Savivaldybės veiklai turi įtakos šie dokumentai: Valstybės ilgalaikės raidos strategija, Lietuvos ūkio (ekonomikos) plėtros iki 2015 metų ilgalaikė strategija, Nacionalinis susitarimas, siekiant ekonominės ir socialinės pažangos, Nacionalinė darnaus vystymosi strategija (iki 2020 m.), Lietuvos inovacijų 2010–2020 metų strategija ir kiti. Panevėžio miesto savivaldybės 2013–2015 metų veiklos planas parengtas vadovaujantis Panevėžio  miesto plėtros strateginio plano korektūra  2010–2013 metams.
Ekonominiai veiksniai.
Lietuvos Respublikos finansų ministerijos 2012 m. rugsėjį paskelbtose vidutinės trukmės ekonominių rodiklių projekcijose numatoma, kad Lietuvos ūkis 2012 m. augs 2,5 proc., o atsižvelgus į šiuo metu suformuotus 2007–2013 m. finansinės perspektyvos Europos Sąjungos (toliau – ES) paramos įsisavinimo planus ir darbo jėgos mažėjimą dėl visuomenės senėjimo, bendrojo vidaus produkto (toliau – BVP) augimas 2013–2014 m. sieks atitinkamai 3,0–3,4 proc. Tikimasi, kad 2015 m. BVP augimas paspartės iki 4,3 proc. 

2012 m. sulėtėjus eksporto augimui darbo užmokestis augs šiek tiek lėčiau nei 2011 m. Vėliau, atsigavus užsienio paklausai ir toliau šalyje mažėjant darbo jėgos kiekiui, darbo užmokestis neišvengiamai pradės didėti sparčiau. Dėl atviros ES darbo rinkos, žymaus gyventojų skaičiaus mažėjimo ir jų senėjimo artimiausiu laikotarpiu nesitikima darbo jėgos augimo ar mažėjimo stabilizavimosi. Numatoma, kad vidutinis metinis užimtųjų skaičius iki 2015 m. išaugs 3,3 proc., nedarbo lygis sumažės iki 9,8 proc.
1 lentelė. Pagrindiniai šalies makroekonominiai rodikliai

	Makroekonominiai rodikliai 
	2011
	Projekcija 2012 m. spalis

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015

	BVP augimas /grandine susietos apimties augimas (proc.)
	5,9
	2,5
	3,0
	3,4
	4,3

	Vidutinis mėnesinis bruto darbo užmokestis (Lt)
	2045,9
	2095,0
	2166,2
	2274,4
	2411,4

	Vidutinis metinis nedarbo lygis (proc.), darbo jėgos tyrimų duomenimis
	15,4
	13,8
	12,8
	11,5
	9,8


Duomenų šaltinis – Lietuvos Respublikos finansų ministerija

Tačiau vykstant istoriškai didžiausiai Europos ekonomikos ir finansų krizei, vis dar išlieka didelis neapibrėžtumas. Lietuvos eksporto rinkų perspektyva ES ir toliau išlieka pagrindiniu ekonominės raidos scenarijaus peržiūrėjimo rizikos veiksniu. 
2011 m. Panevėžio apskrityje sukurta 6,5 mln. Lt BVP, arba 6,1 proc. šalies BVP vertės. Nagrinėjant šalies didžiųjų apskričių rodiklius pažymėtina, kad daugiausiai BVP 2011 m. buvo sukurta Vilniaus (38,4 proc. šalies BVP) ir Kauno (19,0 proc. šalies BVP) apskrityse, mažiausiai Panevėžio (6,0 proc. šalies BVP) ir Šiaulių (7,3 proc. šalies BVP) apskrityse.
2 lentelė. Bendrasis vidaus produktas

	Savivaldybė
	Iš viso mln. Lt
	Tūkst. Lt gyventojui

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2008
	2009
	2010
	2011

	Panevėžio apskritis
	6 915,1
	5 524,6
	5 727,1
	6 479,6
	24,5
	19,7
	20,9
	26,0


Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas

2011 m. pabaigoje tiesioginės užsienio investicijos (toliau – TUI) Panevėžyje siekė 646,8 mln. Lt ir buvo 28 proc. didesnės nei 2008 m. pabaigoje. Nagrinėjant didžiųjų šalies miestų rodiklius pažymėtina, kad daugiausiai TUI 2011 m. pabaigoje pritraukė Vilniaus miesto savivaldybė (20 960,5 mln. Lt), mažiausiai Šiaulių miesto savivaldybė (281,0 mln. Lt).
3 lentelė. Tiesioginės užsienio investicijos metų pabaigoje

	Savivaldybė
	Iš viso mln. Lt
	Lt vienam gyventojui

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2008
	2009
	2010
	2011

	Panevėžio miestas
	506,5
	641,8
	545,0
	648,6
	4 498
	3 653
	5 549
	6 577


Duomenų šaltinis –  Lietuvos statistikos departamentas
Vienas svarbiausių rodiklių, apibūdinančių verslo situaciją ir gyventojų verslumo lygį Panevėžio mieste, yra bendras įmonių skaičius ir įmonių skaičius, tenkantis tūkstančiui gyventojų. 2012 m. pradžioje Panevėžio miesto savivaldybėje buvo įregistruota 6 219 ūkio subjektų, iš kurių veiklą vykdė 3 191 (arba 51,3 proc.). 2007–2012 m. pradžioje bendras Panevėžyje veikusių ūkio subjektų skaičius sumažėjo 3,5 proc. 

2012 m. pradžioje tūkstančiui Panevėžio miesto gyventojų teko 32,4 veikiančių ūkio subjektų. Pagal tūkstančiui gyventojų tekusį veikiančių ūkio subjektų skaičių Panevėžį lenkė visi didieji Lietuvos miestai.
4 lentelė. Tūkstančiui gyventojų tenkantis veikiančių ūkio subjektų skaičius

	Savivaldybė
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Kauno miesto savivaldybė
	30,0
	31,6
	33,3
	33,3
	38,3
	37,5

	Klaipėdos miesto savivaldybė
	29,7
	32,0
	33,8
	33,5
	38,6
	37,1

	Panevėžio miesto savivaldybė
	28,9
	30,0
	31,4
	30,1
	34,6
	32,4

	Šiaulių miesto savivaldybė
	26,8
	28,2
	29,7
	29,2
	35,0
	34,4

	Vilniaus miesto savivaldybė
	39,8
	43,4
	45,7
	45,1
	49,5
	48,5


Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas
2007–2011 m. didžiąją dalį Panevėžio turizmo informacinio centro (toliau – Panevėžio TIC) lankytojų sudarė Lietuvos gyventojai, tačiau pamažu augo ir užsieniečių skaičius. Jei 2007–2008 m. Panevėžio TIC apsilankiusių Lietuvos lankytojų dalis sudarė 90,1–91,7 proc., tai 2009–2011 m. ši dalis sumažėjo iki 76,4–83,3 proc. Nepaisant augančio į Panevėžį atvykstančių užsieniečių skaičiaus, galima teigti, kad mūsų miestas vis dar nepakankamai patrauklus tarp užsienio turistų.

5 lentelė. Lankytojų skaičius Panevėžio turizmo informacijos centre
	Savivaldybė
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	Pokytis 2007–2011 m. (proc.)

	Panevėžio miesto savivaldybė
	17 990
	10 588
	14 931
	13 108
	15 340
	-14,7


Duomenų šaltinis –  Lietuvos statistikos departamentas

Socialiniai veiksniai.


Gyventojų skaičius Lietuvoje mažėja, o visuomenė sensta. Statistikos departamento duomenimis, 2012 m. gruodį šalyje gyveno 2981 tūkst. žmonių, tai 0,7 proc. mažiau negu 2011 m. atitinkamu laikotarpiu. Šalies gyventojų skaičius 2012 m. mažėjo dėl dviejų priežasčių – neigiamos natūralios gyventojų migracijos ir neigiamos natūralios kaitos. Per pastaruosius dešimt metų (2001–2011 m.) gyventojų sumažėjo 242,4 tūkst. 

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2012 m. pradžioje Panevėžio miesto savivaldybėje gyveno 98 612 gyventojų (40,0 proc. Panevėžio apskrities ir 3,3 proc. šalies gyventojų). Panevėžyje gyvena daugiau moterų nei vyrų: 2012 m. moterys sudarė 55,7 proc. visų miesto gyventojų, vyrai – 44,3 proc. 2007–2012 m. laikotarpiu Panevėžio miesto gyventojų skaičius, kaip ir visoje šalyje, kasmet mažėjo. Palyginti su 2012 m. ir 2007 m. pradžios duomenimis, gyventojų skaičius Panevėžyje sumažėjo apie 13,9 proc. (žr. 1 pav.). 

1 pav. Panevėžio miesto savivaldybės  gyventojų skaičius metų pradžioje  2007–2012 m. (vnt.)
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* 2011 ir 2012 m. duomenys perskaičiuoti remiantis Lietuvos Respublikos 2011 m. visuotinio gyventojų ir būstų surašymo rezultatais.
Duomenų šaltinis –  Lietuvos statistikos departamentas
2012 m. pradžioje Panevėžio miesto savivaldybėje gyveno 23100 pensinio amžiaus gyventojų, kurie sudarė 23,4 proc. visų savivaldybės gyventojų. Palyginus didžiųjų šalies miestų gyventojų sudėtį pagal amžių, pastebima, kad didžiausia pensinio amžiaus gyventojų dalis yra Kaune ir Panevėžyje. 
6 lentelė. Panevėžio miesto gyventojų skaičius pagal amžiaus grupes  2012 m. pradžioje

	Vietovė 
	Iš viso pagal amžių
	Iš jų:
	Proc. nuo bendro gyventojų skaičiaus

	
	
	0-15 metų amžiaus
	Darbingo amžiaus
	Pensinio amžiaus
	0-15 metų amžiaus
	Darbingo amžiaus
	Pensinio amžiaus

	Panevėžio miestas
	98 612
	15 136
	60 376
	23 100
	15,3
	61,2
	23,4


Duomenų šaltinis –  Lietuvos statistikos departamentas
2010 metų Panevėžyje nedarbo lygio rodiklis (16,4 proc.) buvo didžiausias per 2007–2011 m. laikotarpį tarp visų 5 didžiųjų Lietuvos miestų. 2011 metais mieste nedarbo lygis sumažėjo iki 12,8 proc. 
2 pav. Registruotų bedarbių ir darbingo amžiaus gyventojų santykis didžiuosiuose Lietuvos miestuose 2007–2011 m. (proc.)
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Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2007–2011 m. laikotarpiu apsilankymų poliklinikose ir ambulatorijose skaičius Panevėžio miesto savivaldybėje padidėjo 1,5 proc. (nuo 899,2 tūkst. iki 913 tūkst.).
7 lentelė. Vienas gyventojas vidutiniškai apsilankė poliklinikose ir ambulatorijose 2007–2011 m. (kartai)
	 Administracinė teritorija
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Panevėžio miestas 
	7,9
	7,8
	8,2
	7,9
	8,4


Duomenų šaltinis –  Lietuvos statistikos departamentas
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, socialinės pašalpos gavėjų skaičius ir išlaidos socialinėms pašalpoms 2007–2011 m. laikotarpiu  Panevėžyje ženkliai išaugo. Socialinės pašalpos gavėjų skaičius per analizuojamą laikotarpį išaugo 9,8 karto (nuo 957 iki 9348 asmenų), o išlaidos socialinėms pašalpoms išaugo net 20 kartų (nuo 1 241,6 tūkst. Lt iki 24 780,7 tūkst. Lt). Panevėžys pagal minimų rodiklių augimą, palyginti su kitais didžiaisiais šalies miestais, buvo trečioje vietoje.
Švietimas. 

Panevėžio miesto švietimo ir mokslo įstaigų tinklo pertvarkos studijos duomenimis, 2012 m. Panevėžyje veikė 69 švietimo įstaigos, jose mokėsi 26198 asmenys (žr. 8 lentelę).  
8 lentelė. Švietimo įstaigų įvairovė ir skaičius Panevėžio mieste
	Švietimo lygmuo
	Įstaigų skaičius

 2011–2012 m.m.
	Besimokančiųjų skaičius 
2012 m.

	Ikimokyklinis ir priešmokyklinis ugdymas
	30 įstaigų: 

· 29 lopšeliai-darželiai 

· 1 regos centras „Linelis“
	4 587

	Bendrasis ugdymas
	22 įstaigos: 

· 6 gimnazijos 

· 2 progimnazijos

· 13 pagrindinių (su Panevėžio jaunimo mokykla)

· 1 pradinė
	13 017

	Profesinis mokymas
	3 profesinės mokyklos
	2 345

	Aukštasis mokslas
	3 aukštosios mokyklos
	2 949

	Pasirenkamasis vaikų švietimas
	4 švietimo įstaigos
	2 426

	Suaugusiųjų mokymas ir specialiosios mokyklos
	2 suaugusiųjų mokyklos

3 specialiosios mokyklos
	874

	Švietimo pagalba
	2 įstaigos
	Netaikytina


Duomenų šaltinis – Panevėžio miesto švietimo ir mokslo įstaigų tinklo pertvarkos studija

9 lentelė. Švietimo įstaigas lankančių asmenų pokytis didžiuosiuose šalies miestuose (proc.) 
	 Administracinė teritorija
	Pokytis proc. 2011–2012 m.m. palyginti su 2007–2008 m.m.

	
	Ikimokyklinio ugdymo įstaigų auklėtiniai
	Bendrojo ugdymo mokyklų mokiniai
	Profesinių mokyklų mokiniai
	Kolegijų studentai
	Universitetų studentai

	Kauno miesto savivaldybė
	10,8
	-19,7
	19,7
	-13,3
	-9,5

	Klaipėdos miesto savivaldybė
	10,9
	-20,6
	-14,5
	-20,0
	-25,0

	Panevėžio miesto savivaldybė
	1,5
	-22,7
	10,1
	1,5
	-44,2

	Šiaulių miesto savivaldybė
	2,3
	-22,2
	-2,7
	-11,4
	-39,1

	Vilniaus miesto savivaldybė
	22,5
	-13,0
	3,4
	-17,3
	-8,0


Duomenų šaltinis –  Lietuvos statistikos departamentas


Darželinukų skaičius mažiausiai didėjo Panevėžyje (1,5 proc., arba 63 vaikais). Per paskutinius penkerius metus visuose didžiuosiuose šalies miestuose bendrojo lavinimo mokyklų mokinių skaičius kasmet mažėjo. Šis skaičius labiausiai sumažėjo Panevėžyje (22,7 proc., arba 
4 231 mokiniu). 

Kultūra. 

Panevėžys pasižymi kultūros sričių įvairove, todėl didelė ir įvairi kultūros paslaugų pasiūla. Mieste veikia 9 kultūros įstaigos, išlaikomos iš Savivaldybės biudžeto. 
2012 metų kultūros įstaigų duomenys

	Eil. Nr.
	Įstaigos pavadinimas
	Renginių kiekis
	Renginių lankytojų skaičius
	Uždirbtos pajamos Lt

	1.
	Savivaldybės viešoji biblioteka
	726
	8706
	

	2.
	Kraštotyros muziejus
	686
	39877
	30350

	3.
	Dailės galerija
	470
	25303
	20771

	4.
	Teatras „Menas“
	197
	14031
	102123

	5.
	Lėlių vežimo teatras
	209
	13315
	49948

	6.
	Muzikinis teatras
	85
	11724
	161117

	7.
	Koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“
	95
	21663
	51092

	8.
	Kultūros centras Panevėžio bendruomenių rūmai
	822
	41206
	299508

	9.
	Kino centras „Garsas“
	2219
	21560
	117887


Savivaldybės išlaikomų kultūros įstaigų mieste palyginti daug, jos išsidėsčiusios kompaktiškai, infrastruktūra tinkama teikti įvairiapuses kultūros ir meno paslaugas. Kultūros įstaigų patalpos (erdvės) ne visais atvejais pagal funkcijas išnaudojamos tinkamai: kino centro „Garsas“ salės (dvi) dėl mažo lankomumo akivaizdžiai per didelės funkcijoms vykdyti, koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“ neturi būtinų patalpų, tinkamų repeticijoms, edukacijai, teatre „Menas“ nėra pagalbinių patalpų, per maža ir ne visai pritaikyta veiklai Muzikinio teatro scena. 

Mieste susiformavusios gilios vaizduojamosios ir taikomosios-dekoratyvinės dailės puoselėjimo, teatrinės tradicijos. Panevėžį garsina trys tradiciniai profesionaliojo meno renginiai: keramikos ir skulptūros simpoziumai, Lietuvos pučiamųjų orkestrų festivalis.
 Savivaldybei priklausančių kultūros įstaigų renginiai dažniausiai orientuoti tenkinti miesto gyventojų kultūrinius poreikius. Tarptautiniai renginiai (simpoziumai, festivaliai) daugiau skirti profesionaliems menininkams ir profesionaliojo meno mėgėjams. Nemažai miesto kultūros įstaigų renginių skiriama vaikų kultūriniams ir kultūriniams-edukaciniams ugdymo poreikiams tenkinti. 

Lietuvos verslo paramos agentūrai (LVPA) pateikti projektiniai siūlymai (gerinti kultūrinę, rekreacinę Panevėžio miesto aplinką, investuoti į įstaigų infrastruktūrą, paslaugų kokybę, plėsti jų įvairovę, gaunant finansinę Europos Sąjungos struktūrinių fondų paramą) iki šiol nebuvo sėkmingi. Dėl įvairių priežasčių stringa Kraštotyros muziejaus modernizavimas, užsitęsė Dailės galerijos priestato statyba.
2013 metų kultūros renginių prioritetas – Panevėžio miesto įkūrimo 510-osios metinės;

2014 metais planuojama, kad Panevėžys taps Lietuvos kultūros sostine.

Kūno kultūra ir sportas. 

Remiantis Lietuvos sporto statistikos metraščiu, 2011 m. Panevėžyje iš viso buvo 193 sporto bazės: sporto salės (68 vnt.), krepšinio aikštelės (29 vnt.), stadionai (28 vnt.), tinklinio aikštelės (26 vnt.), futbolo aikštės (16 vnt.), 1 lengvosios atletikos maniežas, 1 futbolo maniežas, 1 irklavimo sporto bazė, 1 dviračių trekas, 1 šaudykla, 1 BMX dviračių trasa, 1 motociklų kroso trasa (žr. 10 lentelę).
10 lentelė. Sporto bazės Panevėžyje 2011 metais

	Eil. Nr.
	Sporto bazės pavadinimas
	Rodiklio reikšmė (vnt.)

	1.
	Daugiafunkcis sporto kompleksas
	2

	2.
	Stadionas 
	28

	3.
	Lengvosios atletikos maniežas
	1

	4.
	Futbolo maniežas
	1

	5.
	Baseinas
	2

	6.
	Salė
	68

	7.
	Irklavimo sporto bazė
	1

	8.
	Dviračių trekas
	1

	9.
	Šaudykla
	1

	10.
	Krepšinio aikštelė
	29

	11.
	Tinklinio aikštelė
	26

	12.
	Futbolo aikštė
	16

	13.
	Rankinio aikštelė
	5

	14.
	Teniso aikštelė
	8

	15.
	Slidžių ir riedučių trasa
	2

	16.
	BMX dviračių trasa
	1

	17.
	Motociklų kroso trasa
	1

	Iš viso: 
	193


Duomenų šaltinis – Lietuvos sporto statistikos metraštis, 2011 m.

Kaip nurodoma Lietuvos sporto statistikos metraštyje, 2011 m. Panevėžyje veikė 58 sporto organizacijos, iš viso buvo 5796 sportuojantys asmenys (iš jų 1815 moterų), per metus suorganizuotos 1721 sporto varžybos, 54 sporto renginiai visiems ir 161 sporto stovykla. 


Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2011 m. Panevėžyje aktyviai sportavo ir sporto varžybose bei sveikatingumo renginiuose dalyvavo 44920 gyventojų, t. y. 54 proc. visų miesto gyventojų. Mūsų mieste, kaip ir kituose didžiuosiuose šalies miestuose, dėl bendro gyventojų skaičiaus mažėjimo pastebimos sportuojančių ir sporto renginiuose dalyvaujančių asmenų mažėjimo tendencijos. Štai 2007–2011 m. laikotarpiu Panevėžyje sporto varžybų ir sveikatingumo renginių dalyvių skaičius sumažėjo 24 proc. (nuo 59 470 iki  44 920 asmenų).

2011 m. Panevėžio kūno kultūros ir sporto centro (toliau – KKSC) sporto bazėse vyko 920 įvairių sporto renginių, juos stebėjo 63 000 žiūrovų. KKSC tarifikuotos 123 mokomosios grupės, kuriose treniravosi 1484 mokiniai. Su jais dirbo 7 nusipelnę Lietuvos treneriai, 14 nacionalinės kategorijos trenerių, 30 Lietuvos sporto trenerių. Sportininkų aukšto meistriškumo grupėse treniravosi 6 tarptautinės kategorijos, 36  nacionalinės kategorijos ir 225  I  kategorijos sportininkai. 

Panevėžį garsina įvairias sporto šakas kultivuojantys sporto klubai / komandos, taip pat kiekvienais metais mieste organizuojami nacionalinio, regioninio ar tarptautinio lygio sporto renginiai. Panevėžyje išplėtota sporto infrastruktūra, vyksta sporto infrastruktūros modernizavimo procesas, todėl yra visos būtinos sąlygos tokiems renginiams organizuoti. 

             Technologiniai veiksniai.

Plėtoti informacinę ir žinių visuomenę – vienas iš Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintų strateginių tikslų, kuris siejamas su 2001 m. Europos vadovų tarybos priimta Lisabonos strategija ir programa „i2010“. 

Pagal 2007–2013 m. Europos Sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategijos ir veiksmų programos „Ekonomikos augimas“ prioritetą „Informacinė visuomenė visiems“ yra siekiama plėtoti elektroninius sprendimus, didinti viešojo sektoriaus institucijų efektyvumą, sukurti tolygią ir saugią elektroninę infrastruktūrą. 

Elektroninio turinio ir paslaugų plėtra orientuota į valstybės teikiamų paslaugų (viešųjų e. paslaugų, e. sveikatos paslaugų, e. mokymo paslaugų ir kt.) visumos plėtojimą, priemonių, skirtų lietuvių kalbos ir kultūros sklaidai informacinėje visuomenėje kūrimą, e. demokratijos plėtrą skatinančių įrankių diegimą, verslo procesų perkėlimo į elektroninę terpę skatinimą ir pan. 

Teisinė bazė.
Pagrindiniai norminiai aktai, apsprendžiantys vietos savivaldos veiklą – Europos vietos savivaldos chartija ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas.
Organizacinė struktūra.
Vietos savivalda – valstybės teritorijos administracinio vieneto – savivaldybės teisė laisvai ir savarankiškai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstituciją ir įstatymus per administracinio vieneto nuolatinių gyventojų tiesiogiai išrinktų atstovų savivaldybės tarybą, jos sudarytą vykdomąją ir kitas institucijas.

Savivaldybės institucijos – atstovaujamoji institucija, t. y. savivaldybės Taryba, ir vykdomoji institucija, t. y. Savivaldybės administracijos direktorius, turinčios vietos valdžios ir viešojo administravimo teises ir pareigas. Savivaldybės institucijos yra atsakingos už savivaldos teisės ir savo funkcijų įgyvendinimą bendruomenės interesais.

Savivaldybės kontrolės ir audito institucija – Savivaldybės kontrolierius (Savivaldybės kontrolieriaus tarnyba), prižiūrintis(-i), ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas.
Panevėžio miesto savivaldybės tarybą sudaro 31 Tarybos narys. Iš Tarybos narių sudaromi Tarybos komitetai, kurių pagrindinės funkcijos yra preliminarus klausimų nagrinėjimas ir teikimas Tarybai, merui svarstyti, kontroliuoti, kaip laikomasi įstatymų, kaip vykdomi Tarybos sprendimai, mero potvarkiai. 

Sudaryti 7 Panevėžio miesto savivaldybės tarybos komitetai: Kultūros ir meno, Sveikatos, sporto, socialinės paramos ir nevyriausybinių organizacijų, Ekonomikos ir finansų, Miesto ūkio ir aplinkosaugos, Švietimo, mokslo ir jaunimo reikalų, Strateginio planavimo ir investicijų, Kontrolės.
Savivaldybių funkcijos pagal veiklos pobūdį skirstomos į vietos valdžios, viešojo administravimo ir viešųjų paslaugų teikimo. Vietos valdžios funkcijas įstatymų nustatyta tvarka atlieka savivaldybės Taryba. Viešojo administravimo funkcijas įstatymų nustatyta tvarka atlieka savivaldybės Taryba, Savivaldybės administracijos direktorius, kiti Savivaldybės įstaigų ir tarnybų vadovai, valstybės tarnautojai, kuriems pagal teisės aktus ar Tarybos sprendimus suteikiamos viešojo administravimo teisės savivaldybės teritorijoje. Viešąsias paslaugas teikia Savivaldybės įsteigti paslaugų teikėjai arba pagal su Savivaldybės sudarytas sutartis kiti fiziniai ir juridiniai asmenys, pasirenkami viešai.
Žmonių ištekliai.
Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2007 m. birželio 28 d. sprendimu Nr. 1-5-13 patvirtintas leistinas Savivaldybės administracijos valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, pareigybių skaičius – 270.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, Taryboje patvirtintos 4 politikų pareigybės – meras, du mero pavaduotojai ir mero patarėjas. Panevėžio miesto savivaldybės tarybos kolegijos 2007 m. balandžio 26 d. sprendimu Nr. TK-2-1 patvirtintas Tarybos sekretoriato pareigybių  skaičius – 15.  Panevėžio miesto tarybos 1998 m. gegužės 28 d. sprendimu Nr. 14-20 patvirtintas  Kontrolieriaus tarnybos pareigybių skaičius – 8.

Planavimo sistema.
Panevėžio miesto plėtra planuojama atsižvelgiant į Panevėžio miesto 2004–2013 m. strateginį planą ir Panevėžio miesto savivaldybės teritorijos bendrąjį iki 2017 metų planą. Kiekvienais metais Panevėžio miesto savivaldybėje rengiami Savivaldybės veiklos trimečiai planai (socialinės ir ekonominės plėtros programos).
Finansiniai ištekliai.
 
Savivaldybės biudžeto pajamų dalį sudaro gyventojų pajamų mokestis, speciali tikslinė dotacija, turto mokesčiai bei pajamos, prekių ir paslaugų mokesčiai bei pajamos. 


Be Savivaldybės biudžeto, Savivaldybė savo tikslams įgyvendinti naudoja Savivaldybės privatizavimo fondo, valstybės biudžeto ir Privatizavimo fondo lėšas, kai jos skiriamos iš Valstybės investicijų, Kelių priežiūros ir plėtros, Valstybės paramos gyvenamiesiems namams, butams įsigyti finansavimo programų, ES struktūrinių fondų. 

Apskaitos tinkamumas.
Apskaita vykdoma Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka.

Informacinių technologijų ir telekomunikacijų infrastruktūra – plėtra ir panaudojimas.


Siekiama, kad Panevėžys taptų išmaniuoju miestu, plėtojant elektroninę valdžią ir informacinę visuomenę. Naujų technologijų diegimas daugelyje miesto sričių ir integravimas į bendras sistemas sudarytų sąlygas išmaniajam miestui sukurti. Savivaldybės administracijos ir visų pavaldžių įstaigų darbuotojai galėtų naudotis plačiajuosčiu internetu, kurio pagrindu efektyviau  teikiamos elektroninės paslaugos. Savivaldybės administracija pagal savo funkcijas ir norminius teisės aktus turi įdiegti (perkelti) visų lygių Savivaldybės administracijos viešąsias  administracines paslaugas. Svarbu perkelti į elektroninę erdvę švietimo, kultūros ir sporto  įstaigų viešąsias administracines paslaugas ir jas plėtoti.


Būtina šiuolaikines informacines ir ryšių technologijas integruoti  į miesto ir Savivaldybės informacines sistemas, užtikrinant sistemų integraciją ir sąveiką. 
Taip pat labai svarbu plėtoti geografines informacines sistemas, pvz., miesto žemėlapio  3D formatu parengimas  sudarytų sąlygas visuomenei aktyviau dalyvauti svarstant teritorijų planavimo dokumentus, pristatant numatomus statyti reikšmingesnius statinius, vizualiai aiškiau pateikti projektuojamų urbanistinių objektų informaciją.

Įdiegus elektroninius dokumentus ir elektroninį parašą, informacija tarp savivaldos ir kitų institucijų bus keičiamasi elektroniniu būdu. Pritaikius modernias informacines sistemas ir elektronines paslaugas, atsiras tiesioginis ryšys tarp vietos valdžios ir bendruomenės narių.
Vidaus darbo kontrolė.
 Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba atlieka finansinį ir veiklos auditą Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės administravimo subjektuose ir Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse. Kontrolės ir audito tarnybos atliekamo audito išorinę peržiūrą atlieka Valstybės kontrolė.


Savivaldybės administracijos vidaus audito skyrius, kuris yra tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas Savivaldybės administracijos direktoriui, savo veikloje vadovaujasi Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymu ir kitais teisės aktais, reglamentuojančiais vidaus auditą. Jis vykdo nepriklausomą, objektyvią tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veiklą siekdamas užtikrinti Savivaldybės administracijos, jos struktūrinių padalinių, jai pavaldžių ir (arba) jos valdymo sričiai priskirtų viešųjų juridinių asmenų veiklos gerinimą.

Savivaldybėje diegiama kompiuterinė dokumentų apskaitos ir pavedimų kontrolės programa „Avilys“, apimanti visus Panevėžio miesto savivaldybės administracijos struktūrinius padalinius.
Stiprybių, silpnybių, galimybių ir grėsmių  analizė
Stiprybės.
Panevėžio miesto savivaldybėje dirba kvalifikuotas personalas. Nuolat keliama darbuotojų kvalifikacija panaudojant Savivaldybės biudžeto ir  ES fondų lėšas.

Diegiama viešojo sektoriaus atskaitomybės standartų valdymo sistema, kurioje integruotas strateginio planavimo modulis. Parengti ir įgyvendinami Panevėžio miesto 2004–2013 metų strateginis planas, Panevėžio miesto bendrasis planas iki 2017 m., kasmet rengiami Panevėžio miesto savivaldybės veiklos trimečiai planai.

Baigiama diegti Finansų valdymo ir apskaitos sistema. Ją naudojant pagerės finansų valdymo ir apskaitos kokybė bei patikimumas, darbo sparta, bus sukurti bendri procesai ir darbo principai, kurie padės užtikrinti finansinį skaidrumą ir kontrolę.
Panevėžio miesto savivaldybė, planuodama savo veiklą ir priimdama svarbius sprendimus, operatyviai informuoja ir į svarstymo bei sprendimų priėmimo procesą įtraukia miesto bendruomenę, įvairių interesų grupių atstovus. 


Tiesioginių užsienio investicijų augimas sudaro prielaidas naujų darbo vietų kūrimui, naujų technologijų ir valdymo modelių diegimui.

              Organizuojami nacionalinio, regioninio ar tarptautinio lygio sporto renginiai.

Didelė kultūros renginių įvairovė, gerai išvystyta sporto infrastruktūra.

Silpnybės.
Mažėjančios Panevėžio miesto savivaldybės biudžeto pajamos.

Pablogėjus ekonominei situacijai šalyje, Savivaldybės poreikių finansavimas ribotas. Neužtikrintas finansinis savarankiškumas. Pastaraisiais metais išsaugo Savivaldybės finansiniai įsipareigojimai.

Nepaisant strateginio planavimo, programinio biudžeto, vis dar nepakankama orientacija į rezultatus.

Nusidėvėjusi švietimo, sveikatos, sporto, kultūros įstaigų materialinė bazė.

Nepakankamai skatinami mokslo ir verslo ryšiai, privačių investicijų pritraukimas. 

            Neįvertintas strateginio pobūdžio urbanistinio planavimo poreikis, kaip siekimas užtikrinti darnią ir subalansuotą miesto infrastruktūrą.

             Mažėjantis veikiančių įmonių (taip pat mažų ir vidutinių) skaičius.
Galimybės.
Pasinaudojant ES struktūrinių fondų parama, bus galima intensyviau modernizuoti miesto susisiekimo, komunalinio ūkio, aplinkos apsaugos, rekreacinę infrastruktūrą ir socialinės sferos įstaigų materialinę bazę. 
Intensyviai plėtojama miesto susisiekimo infrastruktūra: rekonstruojamos ir tiesiamos naujos gatvės. Panevėžio susisiekimo sistema yra tarptautinio susisiekimo tinklo dalis. 

Laisvos ekonominės zonos (LEZ) steigimas Panevėžio pramoninio parko pagrindu, tolesnis investuotojų pritraukimas ir rinkodarinė veikla.
Aktyvių informacinių rinkodaros priemonių taikymas pritrauktų daugiau šalies ir užsienio investuotojų kvalifikuotoms darbo vietoms sukurti.

Tobulinant strateginį miesto urbanistinį planavimą reikia pasiekti, kad darnios plėtros vystymosi principai (taip pat ir aplinkosauga) taptų viršesni už ekonominės plėtros principus. 
Bendrojo ugdymo įstaigų tinklo optimizavimas.
Bendruomenių centrų veiklos stiprinimas.

Grėsmės.
Gyventojų mažėjimas.

Nedarbas, ypač tarp jaunų žmonių.

Darbuotojų emigracija dėl susidariusių socialinių–ekonominių aplinkybių.

Didėjanti gyventojų socialinė atskirtis. Augantis socialinių pašalpų gavėjų skaičius. 

Darbo jėgos emigracija (ypač aukštos kvalifikacijos specialistų). 

Švietimo sistemos išbalansavimas dėl mažėjančio mokinių skaičiaus bendrojo lavinimo mokyklose.
Visuomenės senėjimas (didės socialinės apsaugos išlaidų poreikis).

Stichinės nelaimės ir padidėjusi tarša.

SAVIVALDYBĖS MISIJA, STRATEGINIAI TIKSLAI IR EFEKTO KRITERIJAI

	SAVIVALDYBĖS MISIJA – plėtoti ir skatinti vietos savivaldą kaip demokratinės valstybės raidos pagrindą, teikti miesto bendruomenei kokybiškas paslaugas, kurios atitiktų viešuosius poreikius ir interesus.


	Asignavimų valdytoja ir programų vykdytoja 

PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJA, kodas 288724610 

	Institucijos strateginiai tikslai ir efekto kriterijai:

	01 STRATEGINIS TIKSLAS – PROGRESYVI IR NUOLAT AUGANTI EKONOMIKA

	Kodas
	Įgyvendinant šį strateginį tikslą, vykdomos programos:

	05
	Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programa

	08
	Rinkodaros ir viešųjų ryšių programa

	09
	Informacinės visuomenės plėtros programa

	Tikslo pasiekimo vertinimo (efekto) kriterijai: 

E-01-01 Verslumo lygis (SVV įmonių skaičius, tenkantis 1000 gyventojų) - > 30 
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Duomenų šaltinis –  Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės, 2012 m.

E-01-02 Nedarbo lygis Panevėžio mieste (%) <10%
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Duomenų šaltinis – Panevėžio teritorinė darbo birža, 2012 m.


	02 STRATEGINIS TIKSLAS – KURTI SVEIKĄ IR KOKYBIŠKĄ GYVENIMO APLINKĄ

	Kodas
	Įgyvendinant šį strateginį tikslą, vykdomos programos:

	01
	Savivaldybės valdymo programa

	02
	Turizmo skatinimo ir vystymo programa

	03
	Urbanistinės plėtros programa

	04
	Aplinkos apsaugos rėmimo specialioji programa

	06
	Savivaldybės turto valdymo programa

	07
	Būsto programa

	10
	Miesto infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo ir priežiūros programa

	Tikslo pasiekimo vertinimo (efekto) kriterijai: 

E-02-01 Turistų  skaičiaus Panevėžio mieste didėjimas (%) – 5 %
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 Duomenų šaltinis – Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės, 2012 m.
E-02-02 Aplinkos oro kokybė Panevėžio mieste (ribinių  reikšmių viršijimas) – <5 %
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Duomenų šaltinis – Panevėžio miesto savivaldybės administracijos Ekologijos skyrius, 2012 m.

E-02-03 Avaringumo lygis (kelių eismo įvykių skaičius 100 000 gyv.) <164
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Duomenų šaltinis – Lietuvos policijos Eismo priežiūros tarnyba, 2012 m., portalas www.lpept.lt


	03 STRATEGINIS TIKSLAS – PRODUKTYVŪS IR KONKURENCINGI ŽMOGIŠKIEJI IŠTEKLIAI

	11
	Kultūros ir meno  programa

	12
	Kūno kultūros ir sporto programa

	13
	Švietimo ir ugdymo programa

	14
	Visuomenės iniciatyvų skatinimo ir saugumo užtikrinimo programa

	15
	Socialinės paramos įgyvendinimo programa

	16
	Visuomenės sveikatos rėmimo specialioji programa

	Tikslo pasiekimo vertinimo (efekto) kriterijai: 

E-03-01 Gyventojų metinė kaita <0,33%
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Duomenų šaltinis – Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės, 2012 m.

E-03-03 Natūrali gyventojų kaita  + 100
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Duomenų šaltinis – Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės, 2012 m.
E-03-03 Nusikalstamumo lygis (10 000 gyventojų tenka užregistruotų nusikalstamų veikų) <220
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Duomenų šaltinis – Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės, 2012 m.



PRIDEDAMA:
1. Savivaldybės socialinės ekonominės plėtros programos (16 programų).
2. 2013–2015 metų programų tikslų, uždavinių, priemonių, priemonių išlaidų ir produktų vertinimo kriterijų suvestinė (16 programų).  
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