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AIŠKINAMASIS RAŠTAS

DĖL PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBOS 2024 M. KOVO 28 D. SPRENDIMO NR. 1-121 „DĖL PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS IKIMOKYKLINIO UGDYMO MOKYKLŲ 2024–2027 METŲ TINKLO PERTVARKOS BENDROJO PLANO PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO

2025 m. gruodžio 4 d. 
Panevėžys

1. Sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai: 
Sprendimo projekto tikslas – patvirtinti Panevėžio miesto savivaldybės ikimokyklinio ugdymo mokyklų 2024–2027 metų tinklo pertvarkos bendrojo plano priedą (toliau – Tinklo planas). 
Uždaviniai:
1. Atlikti Panevėžio miesto savivaldybės ikimokyklinio ugdymo mokyklų 2023-2025 m. statistinių duomenų analizę;
2. Parengti Tinklo plano korekcijų projektą ir jį pristatyti švietimo įstaigų bendruomenėms;
3. Darbo grupei pateikti švietimo įstaigų bendruomenių pasiūlymus dėl Tinklo plano koregavimo ir galutinį darbo grupės parengtą Tinklo plano projektą pristatyti miesto tarybai. 
2. Siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos, laukiami rezultatai: 
Tinklo planas, tai – Panevėžio miesto savivaldybės ikimokyklinio ugdymo mokyklų ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo programas įgyvendinančių švietimo įstaigų strategija, kuria siekiama sukurti efektyvumo, prieinamumo ir kokybės reikalavimus atitinkantį mokyklų tinklą savivaldybėje, turėti pakankamai ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo programų teikėjų, sudaryti kokybiškas sąlygas visiems vietos bendruomenės nariams ugdytis ir užtikrinti pedagoginę, psichologinę, specialiąją ir socialinę pagalbą. 
Besikeičianti demografinė padėtis mieste, šalies vidaus ir išorės migracija, ikimokyklinio amžiaus vaikų skaičiaus kaita, kintantys gyventojų švietimo poreikiai ir kiti veiksniai, susiję su šalies kultūrine, socialine ir ekonomine situacija, įpareigoja patikslinti Tinklo planą. Kasmet mažėjant vaikų gimstamumui  mieste (2020 m. gimusiųjų skaičius 529, 2024 m. – 446), ikimokyklinio ugdymo mokyklose sudaromų vaikų grupių skaičiui (2021 m. – 279, 2025 – 261) bei mažėjant ikimokyklinio ugdymo programoje dalyvaujančių vaikų skaičiui (2021 m. – 3536, o 2025 m. – 2944) ir priešmokyklinio ugdymo programoje (2021 m. – 921, 2025 m. – 833) 2023-2025 m. ikimokyklinio ugdymo švietimo stebėsenos rodiklių  analizei atlikti bei Tinklo plano korekcijų projektui parengti savivaldybės administracijos direktorius 2025 m. spalio 2 d. įsakymu Nr. A-603 „Dėl darbo grupės Panevėžio miesto ikimokyklinio ugdymo mokyklų 2024–2027 metų tinklo pertvarkos plano korekcijoms parengti sudarymo“ pakeitimo“ buvo sudaryta darbo grupė. 
Tinklo plano korekcijų projekto rengimo tikslas – užtikrinti tvarią, ekonomiškai efektyvią ir šiuolaikinius ugdymo kokybės standartus atitinkančią ikimokyklinio ugdymo tinklo sistemą Panevėžio mieste, optimizuojant lėšų panaudojimą ir užtikrinant tolygų bei prieinamą ugdymo paslaugų išdėstymą visuose miesto mikrorajonuose.
Darbo grupė išskyrė 5 kriterijus / aspektus, pagal kuriuos analizavo ir vertino ikimokyklinio ugdymo mokyklų statistinius rodiklius:
1. Finansinio efektyvumo (Vienam vaikui tenkančios išlaikymo išlaidos):
Rodiklis – vienam vaikui tenkančios išlaikymo išlaidos.
Tikslas - nustatyti įstaigas, kuriose vienam vaikui tenkančios išlaidos ženkliai viršija miesto vidurkį.
Rodiklio skaičiavimas – 2025 metiniai duomenys apie visas įstaigos išlaidas (darbo užmokestis, komunalinės paslaugos, administravimas, priežiūra) padalinti iš vaikų skaičiaus (2025-09-05 SVIS duomenimis).
Atlikus skaičiavimus, įstaigai skirtų 2025 m. savivaldybės ir valstybės lėšų sumą padalinus iš 2025 m. rugsėjo 1 d. registruotų vaikų skaičiaus, nustatyta, kad 29 ikimokyklinio ugdymo mokyklų vidutinės vienam vaikui tenkančios išlaidos sudaro 9,11 tūkst. Eur. Vidurkį viršija devynios švietimo įstaigos: lopšelis-darželis „Pasaka“ (turintis spec. grupes) – 16,98 tūkst. Eur; lopšelis-darželis „Jūratė“ (turintis spec. grupes) – 12,09 tūkst. Eur; lopšelis-darželis „Varpelis“ – 11,76 tūkst. Eur; lopšelis-darželis „Draugystė“ (turintis spec. grupes) – 11,35 tūkst. Eur; lopšelis-darželis „Dobilas“ – 10,90 tūkst. Eur; lopšelis-darželis „Vaikystė“ – 10,62 tūkst. Eur; lopšelis-darželis „Vaivorykštė“ – 10,34 tūkst. Eur; lopšelis-darželis „Sigutė“ – 9,87 tūkst. Eur; lopšelis-darželis „Žibutė“ – 9,58 tūkst. Eur.
Darbo grupė įvertinus tai, kad 5 ikimokyklinio ugdymo grupės, kurios formuoja specialiąsias grupes, kuriose dirba daugiau švietimo pagalbos specialistų, paskaičiavimo vieno vaiko vidutinius išlaikymo kaštus iš 25 ikimokyklinio ugdymo mokyklų. Buvo gautas vaiko išlaikymo vidurkis – 8,51 tūkst. Eur. Šį vidurkį viršija šios mokyklos: lopšelis-darželis „Varpelis“ – 11,76 tūkst. Eur; lopšelis-darželis „Dobilas“ – 10,90 tūkst. Eur; lopšelis-darželis „Vaivorykštė“ – 10,34 tūkst. Eur; lopšelis-darželis „Sigutė“ – 9,87 tūkst. Eur; lopšelis-darželis „Žibutė“ – 9,58 tūkst. Eur; lopšelis-darželis „Žvaigždutė“ – 8,88 tūkst. Eur; lopšelis-darželis „Taika“ – 8,84 tūkst. Eur; lopšelis-darželis „Riešutėlis“ – 8,76 tūkst. Eur; lopšelis-darželis „Pušynėlis“ – 8,69 tūkst. Eur; lopšelis-darželis „Kregždutė“ – 8,54 tūkst. Eur; lopšelis-darželis „Nykštukas“ – 8,53 tūkst. Eur. Dalies ikimokyklinio ugdymo mokyklų gauti duomenis viršija ir skaičiuojant 29 švietimo įstaigų vidurkį ir skaičiuojant 25.  
2. Prieinamumo ir paklausos (Ikimokyklinio ugdymo mokyklų užpildomumo procentinis rodiklis):
Rodiklis – ikimokyklinio ugdymo mokyklų užpildomumo procentinis rodiklis. 
Tikslas - identifikuoti nepakankamai (žemiau 70–80%) užpildytas įstaigas.
Rodiklio skaičiavimas – maksimalų galimą ikimokyklinio ugdymo mokykloje ugdyti vaikų skaičių padalinti iš faktiškai ugdomų vaikų skaičiaus. 
Darbo grupė skaičiavo trijų paskutiniųjų metų ikimokyklinio ugdymo mokyklų užpildomumą. 2023 m. ikimokyklinio ugdymo mokyklas lankė – 4204 vaikai, 2024 m. – 3982 ir 2025 m. – 3777. Tad, per trejus metus ugdomų vaikų skaičius sumažėjo 427. Panevėžio mieste ikimokyklinio ugdymo mokyklų infrastruktūra yra pritaikyta 12 vaikų grupių, 8 vaikų grupių ir 6 vaikų grupių ugdymui. Tad, paėmę maksimalų ugdomų vaikų skaičių 12 grupių – 210, 8 grupių – 140, 6 grupių – 105 ir atskirai paskaičiavus lopšeliams-darželiams turintiems specialiąsias grupes ir padalinė iš faktiškai ugdomų vaikų skaičių 2023 m., 2024 m. ir 2025 m. rugsėjo 1 d. darbo grupė gavo tokias procentines užpildomumo rodiklių reikšmes: lopšelis-darželis „Vaivorykštė“ –58,57; 59,05 ir 48,57 proc.; lopšelis-darželis „Dobilas“ - 52,38; 50,95 ir  50,95 proc.; lopšelis-darželis „Pasaka“ – 64,38; 57,50 ir 51,25 proc.; lopšelis darželis „Kregždutė“ - 58,57; 53,81 ir 52,86 proc.; lopšelis-darželis „Riešutėlis“ – 58,57; 61,43 ir 55,71 proc.; lopšelis-darželis „Sigutė“ – 80,95; 65,71 ir 55,71 proc.; lopšelis-darželis „Taika“ – 59,05; 55,24 ir 55,24 proc.; lopšelis-darželis „Rūta“ – 63,33; 59,29 ir 57,62 proc.; lopšelis-darželis „Varpelis“ – 76,19; 66,67 ir 58,10 proc.; lopšelis-darželis „Jūratė“ – 79,50; 76,50 ir 70,00 proc.; lopšelis-darželis „Žibutė“ – 81,82; 75,45 ir 76,36 proc.; lopšelis-darželis „Voveraitė“ – 75,24; 73,81 ir 68,57 proc.
Kadangi dauguma ikimokyklinio ugdymo įstaigų jau kelis metus nebeformuoja maksimalaus grupių skaičiaus ir tuščiose erdvėse yra įsirengusios kitos paskirties ugdymo erdves (STEAM, fizinio ugdymo, ...), tai darbo grupė užpildomumą paskaičiavo ir imant maksimalų galimą ikimokyklinio ugdymo mokykloje ugdyti vaikų skaičių tik pagal ugdymui skirtas patalpas ir gavo nepakankamai (žemiau 70–80%) užpildytos šios ikimokyklinio ugdymo įstaigos: lopšelis-darželis „Varpelis“ – 72,73; 72,35 ir 58,10 proc.; lopšelis-darželis „Vaivorykštė“ – 74,55, 82,67 ir 72,86 proc.;  lopšelis-darželis „Vaikystė“ – 78,05, 78,72 ir 79,77 proc.; lopšelis-darželis „Kregždutė“ – 84,83, 80,71 ir 76,55 proc.; lopšelis-darželis „Nukštukas“ – 89,73, 76,36 ir 85,45 proc.; lopšelis-darželis „Žibutė“ – 81,82, 79,05 ir 80,00 proc.; lopšelis-darželis „Dobilas“ – 75,86, 79,26 ir 79,26 proc.
Darbo grupė pastebėjo, kad vakarinės miesto dalies beveik visų ikimokyklinio ugdymo mokyklų užpildomumo rodiklis yra didesnis nei 80 proc. ir nusprendė į reorganizuojamų švietimo įstaigų 2026 m. sąrašą šioje miesto dalyje esančių lopšelių-darželių neįtraukti. Neįtraukti ir nuo 2027 m. rengiant Tinklo plano projekto korekcijas, nes sunku numatyti 2026 m. rugsėjo 1 d. galimų užpildomumo rodiklių. Bet esant prastam 2026 – 2027 m. m. grupių formavimui, bus siūloma dar syk koreguoti Tinklo projektą.     
3. Paslaugų prieinamumo geografija (Įstaigų išsidėstymas miesto mikrorajonuose):
Rodiklis – nepilnai įstaigų išsidėstymas miesto mikrorajonuose. 
Tikslas – išvengti nepilnai užpildytų darželių koncentracijos vienoje vietoje.
Rodiklio skaičiavimas – miesto žemėlapyje pažymėti visas ikimokyklinio ugdymo mokyklas ir nepilnai užpildytas (pagal 2 kriterijų) ikimokyklinio ugdymo mokyklas esančias viename mikrorajone ar artimame pažymėti lankais. Įvertinti nepilnai užpildytų švietimo įstaigų koncentraciją atskirose miesto dalyse (1 pav.).
[image: ]
1 pav. Nepilnai užpildytų ikimokyklinio ugdymo mokyklų išsidėstymas Panevėžio miesto mikrorajonuose.

4. Fizinės aplinkos kokybė (Įstaigos infrastruktūros pritaikymas įvairių negalių vaikams):
Rodiklis – įstaigos infrastruktūros pritaikymas įvairių negalių vaikams.
Tikslas - identifikuoti, kurios įstaigos yra geriau pritaikytos ar lengvai pritaikomos įtraukiajam ugdymui.
Rodiklio skaičiavimas – atlikti ikimokyklinio ugdymo mokyklų pastatų infrastruktūros pritaikomumo įtraukiajam ugdymui (pandusai, keltuvai, pritaikyti sanitariniai mazgai, sensorinės aplinkos elementai, ...) įsivertinimą.
Kaip žinome, nuo 2024 m. rugsėjo 1 d. įtraukusis ugdymas tampa privalomu, o tai reiškia, kad ugdymo įstaigų infrastruktūra turi būti pritaikyta įvairių negalių vaikams, t. y. pasiruošti priimti visus vaikus su galimomis įvairiomis negaliomis.
Lopšelių-darželių vadovams pastatų pritaikomumui įvertinti buvo pateikti šie kiekybiniai rodikliai, atitinkantys universalaus dizaino principus:
· Yra pandusas arba keltuvas; jų nereikia, jei asmeniui su negalia nėra kliūčių patekti į mokykla;
· Mokykloje įrengtas liftas arba keltuvas, leidžiantis asmenims su negalia judėti tarp aukštų ir patekti į bendrojo naudojimo patalpas;
· Ne mažiau kaip vienas sanitarinis mazgas visiškai pritaikytas asmenims su negalia;
· Įrengta ne mažiau kaip viena poilsio erdvė ar sensorinis kambarys, kurio aplinka pritaikyta pojūčiams sužadinti, stimuliuoti, padedanti nusiraminti, atsipalaiduoti ir susikaupti;
· Ugdymo erdvės ir patekimai į jas paženklinti piktogramomis bei nuorodomis, pritaikytomis asmenims su negalia, pagal universalaus dizaino principu. 
Pagal pateiktas ikimokyklinio ugdymo mokyklų pastatų įvertinimo anketas šie lopšeliai-darželiai yra prasčiausiai pritaikyti įvairių negalių vaikams: 
	Ikimokyklinio ugdymo mokyklos neišpildančios nei vieno kiekybinio rodiklio
	Ikimokyklinio ugdymo mokyklos išpildančios tik vieną kiekybinio rodiklį

	lopšelis-darželis „Jūratė“
lopšelis-darželis „Puriena“
lopšelis-darželis „Varpelis“
	lopšelis-darželis „Dobilas“
lopšelis-darželis „Vaikystė“
lopšelis-darželis „Kastytis“
lopšelis-darželis „Vyturėlis“
lopšelis-darželis „Nykštukas“
lopšelis-darželis „Voveraitė“
lopšelis-darželis „Žilvinas“
lopšelis-darželis „Rugelis“



5. Inovacijų, vystymo ir pažangos (Įstaigos įsitraukimas į regioninės ir ekonominės pažangos projektus):
Rodiklis – ikimokyklinio ugdymo mokyklos įsitraukimas į regioninės ir ekonominės pažangos projektus. 
Tikslas – įvertinti įstaigos aktyvumą pritraukiant papildomą finansavimą ir kofinansuojant ugdymo kokybę gerinančias veiklas.
Rodiklio skaičiavimas – dalyvavimas ES, EEE, tarptautinėse programose (pvz., Erasmus+), bendradarbiavimas su šalies ikimokyklinio ugdymo mokyklomis, verslo įmonėmis (bendri projektai, renginiai, ...), inovacijos ugdymo procese.
Projektai dažnai yra nukreipti į inovacijų diegimą (naujos ugdymo metodikos, skaitmeninės priemonės, atnaujintos bei modernizuotos ugdymo erdvės, pedagogų kvalifikacijos kėlimas, ...). Tai rodo pakankamai aukštą pedagogų kvalifikaciją bei vadovų kompetenciją burti komandą veiksmingiems pokyčiams ugdymo kokybės stiprinimui. Ikimokyklinio ugdymo mokyklos noriai bendradarbiauja tarpusavyje, bendradarbiauja ir su kitomis šalies švietimo įstaigomis pagal vykdomas ugdymo kryptis, dalis rengia savivaldybės organizuojamų konkursų projektų paraiškas. Panevėžio lopšeliai-darželiai: „Vyturėlis“, „Voveraitė“, „Pasaka“, „Rūta“, „Jūratė“ – dalyvauja ES projekte „Visos dienos mokyklos erdvių sukūrimas Panevėžio miesto ikimokyklinio ugdymo mokyklose“ pagal regioninę pažangos priemonę Nr. 12-003-03-02-17 (RE) „Plėtoti įvairialypį švietimą vykdant visos dienos mokyklų veiklą“. Šio projekto tikslas – pagerinti ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo paslaugų kokybę Panevėžio mieste bei didinti prieinamumą, sudarant sąlygas visapusiškam kiekvieno vaiko ugdymui(si) visą dieną saugioje aplinkoje. Projekto veiklų metu sukurtų rezultatų tęstinumas turi būti užtikrinamas ne mažiau kaip 5 metus po projekto finansavimo pabaigos (I etapo – 2027-07-31; II etapo - ...). Tad, šie lopšeliai-darželiai negali būti reorganizuoti: juos prijungiant kaip skyrius ar uždarant. 
Taip pat buvo atkreipiamas dėmesys į lopšelių-darželių dalyvavimą Erasmus programoje. Tai galimybė švietimo įstaigoms dalyvauti Europos Sąjungos remiamose iniciatyvose, skirtose mokymosi plėtrai. Erasmus+ programoje dalyvauja ir finansavimą 2024 m., 2025 m. gavo dalis ikimokyklinio ugdymo mokyklų: 
· Panevėžio lopšelis-darželis „Pasaka“ –„Augame ir kuriame kartu su IKT lauko erdvėse“ (projektas Nr. 2024-1-LT01-KA122-SCH-000224566).
· Panevėžio lopšelis-darželis „Diemedis“ – „Augame kartu“ (projektas Nr. 2025-1-LT01-KA122-SCH000320209)
· Panevėžio lopšelis-darželis „Dobilas“ – „Įtraukusis ugdymas – galimybės ir iššūkiai“ (projektas Nr. 2024-1-LT01-KA122-SCH-000218457) ir „Tvarus rytojus su STEAM: inovacijos ir aplinkosauga” (projektas Nr. 2025-1-LT01-KA122-SCH-000324416). 
· Panevėžio lopšelis-darželis „Taika“ – „Kurk-tyrinėk-pažink“(projektas Nr. 2024-1-LT01-KA122-SCH-000220030) ir „Žaliosios kartos startas: mūsų mažos rankos dideliems pokyčiams“ (projektas Nr. 2025-1-LT01-KA122-SCH000318684)
· Panevėžio lopšelis-darželis „Gintarėlis“ – „Įtraukusis ugdymas – kiekvieno vaiko sėkmė ugdytis be streso“ (projektas Nr. 2025-1-LT01-KA122-SCH-000314786). 
· Panevėžio lopšelis-darželis „Aušros“ – „Skirtingi kartu“ (projektas Nr. 2025-1-LT01-KA122-SCH000316784)
· Panevėžio lopšelis-darželis „Kastytis“ – „Vaikai ir gamta: lauko edukacijos galia“ (projektas Nr. 2025-1-LT01-KA122-SCH-000322213).
· Panevėžio lopšelis-darželis „Žilvinas“ – „Mokymasis be stalų ir kėdžių“ (projektas Nr. 2025-1-LT01-KA122-SCH000309841).
· Panevėžio regos centras „Linelis“ – „STEAM integracija švietimo procese“(projektas Nr. 2025-1-LT01-KA122-SCH000322592).
 Šalies ar miesto projektuose dalyvauja tik šie lopšeliai-darželiai: „Nykštukas“, „Varpelis“, „Vaivorykštė“, „Kregždutė“, „Jūratė“, „Draugystė“, „Papartis“, „Puriena“, „Pušynėlis“, „Riešutėlis“, „Žvaigždutė“, „Žibutė“, „Žilvitis“, Kastyčio Ramanausko, „Rugelis“, „Sigutė“.
Tad, įvertinus kiekvienos ikimokyklinio ugdymo mokyklos atitiktį šiems kriterijams darbo grupė parengė Tinklo plano projektą, kurį 2025 m. lapkričio 25 d. administracijos direktoriaus raštu Nr. 19-3643 „Dėl pritarimo Panevėžio miesto savivaldybės ikimokyklinio ugdymo mokyklų 2024–2027 metų tinklo pertvarkos plano priedo pakeitimui“ pristatė visoms švietimo įstaigų bendruomenėms. 2025 m. gruodžio 2 d. šis Tinklo plano projektas buvo pristatytas Švietimo taryboje.  
2025 m. gruodžio 8 d. darbo grupė apsvarstė gautus ikimokyklinio ugdymo mokyklų pateiktus siūlymus, teikia miesto tarybai šį galutinį Tinklo plano projektą. 
3. Lėšų poreikis ir šaltiniai: 
Reorganizuojant lopšelį-darželį „Varpelis“ prie lopšelio-darželio „Vaikystė“ papildomų išlaidos bus reikalingos darbuotojų išeitinėms išmokoms. Reorganizuojant ir kitus lopšeliu-darželius paliekant juos kaip skyriais, taip pat bus reikalingos papildomos išlaidos dalies darbuotojų išeitinėms išmokoms. 
Reorganizavus lopšelį-darželį „Varpelis“ per metus būtų sutaupoma apie 450,0 tūkst. Eur. (aplinkos ir valdymo lėšos). Reorganizuojant vieną lopšelį-darželį paliekant kaip skyrių būtų taupoma apie 140,0 tūkst. Eur (aplinkos ir valdymo lėšos).
4. Sprendimui priimti reikalingi pagrindimai, skaičiavimai ar paaiškinimai: 
Dauguma Panevėžio miesto ikimokyklinio ugdymo mokyklų bendruomenės priėmė sprendimus pritarti Tinklo plano projektui.
5. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas: 
Panevėžio miesto savivaldybės administracijos. 


Švietimo skyriaus vedėja 			Silvija Sėrikovienė
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