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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBOS SPRENDIMO ,,DĖL ATLEIDIMO NUO ATLYGINIMO UŽ GALIMYBĘ STATYTI VALSTYBINĖJE ŽEMĖJE, ESANČIOJE PANEVĖŽIO MIESTO TERITORIJOJE, MOKĖJIMO TVARKOS APRAŠO PATVIRTINIMO“ PROJEKTO
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Panevėžys

1. Sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai:
Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybos sprendimo ,,Dėl Atleidimo nuo atlyginimo už galimybę statyti valstybinėje žemėje, esančioje Panevėžio miesto teritorijoje, mokėjimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ projekto (toliau – Projektas) tikslas – patvirtinti Atleidimo nuo atlyginimo už galimybę statyti valstybinėje žemėje, esančioje Panevėžio miesto teritorijoje, mokėjimo tvarkos aprašą (toliau – Aprašas). 
2. Siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos, laukiami rezultatai:
Apraše nustatyti kriterijai, pagal kuriuos Savivaldybės taryba priima sprendimus dėl atleidimo nuo atlyginimo už galimybę statyti valstybinėje žemėje dalies, mokamos į Savivaldybės biudžetą, (toliau – Atlyginimas) mokėjimo, prašymų atleisti nuo Atlyginimo mokėjimo pateikimo, nagrinėjimo ir vertinimo tvarka. 
Savivaldybės tarybai priėmus Projektą, būtų patvirtintas Aprašas, pagal kuriame nustatytus kriterijus, reikalavimus ir tvarką būtų galima įvertinti Panevėžio miesto teritorijoje esančiuose nuomojamuose valstybinės žemės sklypuose, kurie negali būti privatizuojami, siekiamų pastatyti statinių sukuriamą ekonominę ir (ar) socialinę naudą Savivaldybei ir Savivaldybės tarybai priimti sprendimus dėl juridinių ir fizinių asmenų, kurie valstybinėje žemėje siekia statyti statinius, atleidimo nuo Atlyginimo mokėjimo. 
3. Lėšų poreikis ir šaltiniai:
Papildomo finansavimo nereikės. 
4. Sprendimui priimti reikalingi pagrindimai, skaičiavimai ar paaiškinimai: 
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 15 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad jeigu teisės aktuose yra nustatyta papildomų įgaliojimų savivaldybei, sprendimų dėl tokių įgaliojimų vykdymo priėmimo iniciatyva, neperžengiant nustatytų įgaliojimų, priklauso savivaldybės tarybai. 
Pagal Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 10 straipsnio 1 ir 2 dalių nuostatas, valstybinės žemės, išnuomotos Žemės įstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatytu atveju, nuomininkas, pageidaujantis įgyvendinti valstybinės žemės nuomos sutartyje numatytą galimybę statyti naujus ir (ar) rekonstruoti esamus statinius, iki pranešimo apie statybos pradžią, jeigu reikalavimas pranešti apie statybos pradžią nenustatytas, – iki naujų statinių statybos ir (ar) esamų statinių rekonstravimo pradžios Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka turi sumokėti 50 procentų atlyginimo už galimybę statyti valstybinėje žemėje į valstybės biudžetą, 50 procentų atlyginimo už galimybę statyti valstybinėje žemėje – į savivaldybės, kurios teritorijoje yra žemės sklypas, biudžetą, išskyrus Žemės įstatymo 10 straipsnio 7 dalyje nurodytus atvejus. 
Lietuvos Respublikos Seimas priėmė Lietuvos Respublikos žemės įstatymo Nr. I-446 2, 7, 8, 9, 10, 11, 15, 22, 23, 29, 32, 34, 35, 37, 40, 41, 43, 45, 47, 55, 56, 64, 66 straipsnių ir VI-1 skyriaus pakeitimo įstatymą (toliau – Pakeitimo įstatymas), kuriuo buvo pakeista dalis Žemės įstatymo nuostatų. Pakeitimo įstatymu Žemės įstatymas buvo papildytas taip pat ir nuostatomis, įpareigojančiomis savivaldybių tarybas ir savivaldybių merus priimti Žemės įstatymo nuostatų įgyvendinimui reikalingus sprendimus. 
Pakeitimo įstatymu Žemės įstatyme 10 straipsnio 7 dalies 5 punkte nustatyta, kad „kai nuomojami valstybinės žemės sklypai negali būti privatizuojami ir siekiamų pastatyti statinių sukuriama ekonominė ir (ar) socialinė nauda savivaldybei yra didesnė už apskaičiuotą atlyginimo už galimybę statyti valstybinėje žemėje dalį, mokamą į savivaldybės biudžetą, savivaldybės taryba savo sprendimu turi teisę atleisti nuo šios atlyginimo už galimybę statyti valstybinėje žemėje dalies mokėjimo. Ekonominę ir (ar) socialinę naudą apskaičiuoja asmuo, siekiantis statyti statinius, pagal savivaldybės tarybos patvirtintus kriterijus: planuojamų sukurti darbo vietų skaičių, numatomų investicijų savivaldybėje dydį, numatomų teikti viešųjų paslaugų apimtį, numatomų pastatyti ir savivaldybei nuosavybės teise į savivaldybės būsto fondą perduoti socialinių būstų ar savivaldybės būstų kiekį (vienetais) ir plotą (kvadratiniais metrais).“ 
Lietuvos Respublikos žemės reformos įstatymo 13 straipsnyje nustatyta, kad žemė neprivatizuojama, jeigu ji: 
1) užimta valstybės ir savivaldybės kelių su šalia jų esančiais valstybinės žemės plotais, pagal teritorijų planavimo dokumentus ar žemės valdos projektus reikalingais šių kelių plėtrai, bendrojo naudojimo geležinkelių, jūrų uostų, aerodromų; užimta karinių dalinių ir skirta valstybės sienos apsaugai; yra naudingųjų iškasenų naudojamų telkinių teritorijoje. Išžvalgytų naudingųjų iškasenų nenaudojamų telkinių teritorijoje (išskyrus žemės grąžinimą natūra, taip pat privatizuojamus namų valdų ir asmeniniam ūkiui suteiktus žemės sklypus) esanti žemė privatizuojama pagal atskirus Vyriausybės nutarimus; 
2) užimta bendroms gyventojų ar kitoms visuomenės reikmėms naudojamų teritorijų (gatvių, aikščių, skverų, kapinių, vandenviečių ir kt.). Šių žemės sklypų (teritorijų) plotai ir ribos nustatomi teritorijų planavimo dokumentuose ar žemės valdos projektuose; 
3) suteikta mokslo ir studijų institucijoms, šių institucijų įsteigtoms viešosioms įstaigoms, organizuojančioms praktinį mokymą ir tyrimus, profesinio mokymo, valstybinėms socialinės globos bei rūpybos įstaigoms, valstybinėms įstaigoms ir organizacijoms, valstybiniams specializuotiems sėklininkystės, veislininkystės ūkiams bei specializuotą veislininkystės ir sėklininkystės veiklą vykdančioms valstybės kontroliuojamoms akcinėms bendrovėms ir uždarosioms akcinėms bendrovėms, kuriose valstybei priklauso daugiau kaip 1/2 akcijų; 
4) yra kultūros paveldo objektų – buvusių dvarų sodybų, įrašytų į Vyriausybės tvirtinamus neprivatizuotinų buvusių dvarų sodybų – istorijos ir kultūros paminklų ar neprivatizuotinų buvusių dvarų sodybų – istorijos ir kultūros paminklų teritorijų sąrašus, teritorijose, išskyrus šiose teritorijose esančius žemės sklypus prie privačių gyvenamųjų namų ir kitų namų valdos statinių, dėl kurių gautas už kultūros paveldo apsaugą atsakingos institucijos pritarimas; 
5) yra valstybinių rezervatų, nacionalinių ir regioninių parkų rezervatų, Kuršių nerijos nacionalinio parko teritorija; 
6) yra valstybinės reikšmės istorijos, archeologijos ir kultūros objektų teritorija, išskyrus šioje teritorijoje esančius žemės sklypus prie privačių gyvenamųjų namų ir kitų namų valdos statinių; 
7) priskirta Lietuvos Respublikos pajūrio juostai; 
8) suteikta tarnybinėms daloms; 
9) neteko galios nuo 2015-01-01;
10) yra valstybinės reikšmės vandens telkiniuose esančios salos (išskyrus natūra grąžinamas salas); 
11) Žemės įstatymo 131 straipsnyje numatyta tvarka įtraukta į rezervuotų investicinių valstybinės žemės sklypų sąrašą. 
Vadovaujantis pirmiau minėtomis Vietos savivaldos įstatymo 15 straipsnio 4 dalies ir  Žemės įstatymo 10 straipsnio 7 dalies 5 punkto nuostatomis, Savivaldybės taryba turi pareigą patvirtinti kriterijus, pagal kuriuos būtų galima įvertinti Panevėžio miesto teritorijoje esančiuose nuomojamuose valstybinės žemės sklypuose, kurie negali būti privatizuojami, siekiamų pastatyti statinių sukuriamą ekonominę ir (ar) socialinę naudą Savivaldybei ir priimti sprendimus dėl atleidimo nuo Atlyginimo mokėjimo. 

5. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas: 
Projektą, vadovaudamiesi Lietuvos savivaldybių asociacijos iniciatyva užsakytu ir teisininkų parengtu pavyzdiniu Atleidimo nuo atlyginimo už galimybę statyti valstybinėje žemėje tvarkos aprašu, parengė Savivaldybės administracijos Teritorijų planavimo ir architektūros skyriaus Žemėtvarkos poskyris ir Miesto plėtros skyrius.

Teritorijų planavimo ir architektūros 

skyriaus Žemėtvarkos poskyrio vyriausioji specialistė
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