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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBOS SPRENDIMO „DĖL VALSTYBINĖS ŽEMĖS SKLYPO (TOPOLIŲ AL. 12, PANEVĖŽYS) DALIES, PERDUODAMOS NEATLYGINTINAI NAUDOTIS, DYDŽIO NUSTATYMO IR JOS PERDAVIMO PANEVĖŽIO NEKILNOJAMOJO TURTO VALDYMO CENTRUI“ PROJEKTO

2026 m. kovo 25  d.
Panevėžys

1. Sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai:
[bookmark: _Hlk199338648][bookmark: _Hlk225263182][bookmark: _Hlk225322097]Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybos sprendimo ,,Dėl valstybinės žemės sklypo (Topolių al. 12, Panevėžys) dalies, perduodamos neatlygintinai naudotis, dydžio nustatymo ir jos perdavimo Panevėžio nekilnojamojo turto valdymo centrui“, projekto (toliau – Projektas) tikslai – nustatyti Panevėžio miesto savivaldybės nuosavybės teise valdomo 574,49 kv. m pastato – administracinio (unikalus Nr. 2795-8014-4012) (toliau – Pastatas) 151,78 kv. m daliai, perduotai patikėjimo teise valdyti Panevėžio nekilnojamojo turto valdymo centrui Savivaldybės tarybos 2024 m. lapkričio 28 d. sprendimu Nr. 1-512 „Dėl Panevėžio miesto savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir šiuo metu Savivaldybės administracijos patikėjimo teise valdomo nekilnojamojo turto perdavimo Panevėžio nekilnojamojo turto valdymo centrui“ ir Savivaldybės tarybos 2024 m. lapkričio 28 d. sprendimu Nr. 1-513 „Dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir šiuo metu Panevėžio švietimo centro patikėjimo teise valdomo nekilnojamojo turto, esančio Topolių al. 12, Panevėžyje, perdavimo Panevėžio nekilnojamojo turto valdymo centrui“, eksploatuoti reikalingą 0,6109 ha valstybinės žemės sklypo (kadastro Nr. 2701/0017:245), esančio Panevėžyje, Topolių al. 12, (toliau – Žemės sklypas) dalies dydį – 0,0454 ha (iš Žemės sklypo 0,1718 ha ploto žemės dalies, susidedančios iš 0,0610 ha ploto atskirai naudojamos dalies, Žemės sklypo dalių plane, patvirtintame Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2026 m. vasario 26 d. sprendimu Nr. 1-80 „Dėl žemės sklypo (Panevėžys, Topolių al. 12) dalių plano patvirtinimo“ (toliau – Dalių planas) pažymėtos indeksu A ir bendrai naudojamos 0,1108 ha dalies, Dalių plane pažymėtos indeksu E); nustatyti šios žemės dalies vidutinę rinkos vertę – 8 472 Eur (aštuoni tūkstančiai keturi šimtai septyniasdešimt du eurai) ir šią žemės dalį perduoti neatlygintinai naudoti Panevėžio nekilnojamojo turto valdymo centrui.
2. Siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos, laukiami rezultatai: 
Kadangi Žemės sklypą Savivaldybė valdo patikėjimo teise, todėl sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis Žemės sklypo dalimi turėtų priimti Savivaldybės taryba.
[bookmark: _Hlk204066057]Savivaldybės tarybai priėmus Projektą, Panevėžio nekilnojamojo turto valdymo centras galės sudaryti valstybinės žemės panaudos sutartį, pagal kurią įgis teisę neatlygintinai naudotis Žemės sklypo 0,0454 ha ploto žemės dalimi.
3. Lėšų poreikis ir šaltiniai: 
Papildomo finansavimo nereikės. 
4. Sprendimui priimti reikalingi pagrindimai, skaičiavimai ar paaiškinimai: 
Panevėžio miesto savivaldybės administracija 2025 m. liepos 28 d. gavo Panevėžio nekilnojamojo turto valdymo centro prašymą perduoti neatlygintinai naudoti Žemės sklypo dalį, reikalingą Pastato 151,78 kv. m daliai eksploatuoti (toliau – Prašymas). Prašyme nurodyta, kad Žemės sklypo dalis reikalinga savivaldybės funkcijoms – savivaldybei nuosavybės teise priklausančios žemės ir kito turto valdymui, naudojimui ir disponavimui juo – vykdyti. 
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 15 straipsnio 2 dalies 20 punkte nustatyta, kad išimtinė savivaldybės tarybos funkcija – sprendimų dėl savivaldybei patikėjimo teise perduotos valstybinės žemės valdymo, naudojimo ir disponavimo ja, išskyrus šio įstatymo 27 straipsnio 2 dalies 29 punkte nurodytus sutikimus ir sprendimus, ir sprendimų dėl sutikimo perimti kitą valstybės turtą savivaldybės nuosavybėn priėmimas. 
Lietuvos Respublikos žemės įstatymo (toliau – Žemės įstatymas) 8 straipsnio 3 dalies 1 punkte nustatyta, kad savivaldybių tarybos perduoda neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypus (jų dalis), perduotus patikėjimo teise savivaldybėms. Sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą (jo dalį) priima savivaldybės taryba, o valstybinės žemės panaudos sutartį sudaro meras arba jo įgaliotas savivaldybės administracijos direktorius. 
Žemės įstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad valstybinė žemė (jo dalis) perduodama laikinai neatlygintinai naudotis valstybės institucijoms, savivaldybėms, miškų urėdijai, valstybinių rezervatų direkcijoms, valstybinių parkų direkcijoms, kitoms iš valstybės ar savivaldybių biudžetų išlaikomoms įstaigoms, tradicinėms religinėms bendruomenėms ir bendrijoms, viešosioms įstaigoms, kurios pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą laikomos viešojo sektoriaus subjektais. Valstybinė žemė (jos dalis) nurodytiems subjektams, išskyrus tradicines religines bendruomenes ir bendrijas, perduodama neatlygintinai naudotis tik valstybės ir savivaldybių funkcijoms atlikti.
Valstybinės žemės sklypų perdavimo neatlygintinai naudotis tvarką reglamentuoja Valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1995 m. lapkričio 13 d. nutarimu Nr. 1428 „Dėl valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklių patvirtinimo“ (toliau – Taisyklės). Pagal Taisyklių 9 punkto nuostatas valstybinės žemės patikėtinis: 
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. vasario 24 d. nutarimo Nr. 205 „Dėl žemės įvertinimo tvarkos“ (toliau – Nutarimas) nustatyta tvarka apskaičiuoja perduodamo neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypo vertę.
2. Nustato žemės sklypo dalies, kurios reikia statinio arba įrenginio daliai eksploatuoti, dydį, kai prašymą perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą pateikusiam asmeniui nuosavybės, patikėjimo teise, panaudos ar nuomos pagrindais priklauso tik statinio ar įrenginio dalis.
3. Priima sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą.
4. Parengia panaudos sutarties projektą.
Pagal Taisyklių 3 punkto nuostatas, kai perduodama neatlygintinai naudotis žemės sklypo dalis statinio arba įrenginio daliai eksploatuoti, šios žemės sklypo dalies dydis nustatomas atsižvelgiant į statinio ar įrenginio nuosavybės, patikėjimo teise, panaudos ar nuomos pagrindais valdančio (naudojančio) asmens turimą pagrindinio statinio arba įrenginio dalį, į kurią neįskaitomos statinio arba įrenginio priklausinių nuosavybės, patikėjimo teise, panaudos ar nuomos pagrindais asmens turimos dalys. 
Pastato bendras plotas yra 574,49 kv. m, iš kurio 422,71 kv. m valdomi kitų asmenų, o 151,78 kv. m – Panevėžio nekilnojamojo turto valdymo centro. Panevėžio nekilnojamojo turto valdymo centro patikėjimo teise valdomai Pastato 151,78 kv. m daliai eksploatuoti tenkantis Žemės sklypo dalies dydis yra 0,0454 ha, kuris apskaičiuotas pagal pridedamą Žemės sklypo dalių dydžių apskaičiavimo lentelę.
Pagal Nutarimo 5.8 papunkčio nuostatas perduodamų neatlygintinai naudoti valstybinės žemės sklypų vertė apskaičiuojama pagal žemės verčių žemėlapius. Žemės sklypo dalies vidutinė rinkos vertė, apskaičiuota pagal žemės verčių zonų žemėlapius, patvirtintus Nacionalinės žemės tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau – Nacionalinė žemės tarnyba) direktoriaus 2025 m. gruodžio 9 d. įsakymu Nr. 1P-546-(1.3 E.) „Dėl masinio žemės vertinimo dokumentų patvirtinimo“, – 8 472 Eur (aštuoni tūkstančiai keturi šimtai septyniasdešimt du eurai)).
Taisyklių 4.1 papunktyje nurodyta, kad valstybinės žemės panaudos terminas nustatomas pagal valstybinės žemės sklype esančio statinio ar įrenginio ekonomiškai pagrįstą naudojimo trukmę, kuri nustatoma pagal patvirtintus statinio ar įrenginio statybos projekto dokumentus, o statinių ar įrenginių, pastatytų iki 1996 m. sausio 1 d., – pagal nekilnojamojo daikto kadastro duomenų byloje nurodytus statinio ar įrenginio nusidėvėjimo duomenis, vadovaujantis aplinkos ministro patvirtinta pastatų, statinių ir įrenginių, pastatytų iki 1996 m. sausio 1 d., saugaus naudojimo termino nustatymo tvarka. Atsižvelgiant į tai, panaudos terminas apskaičiuojamas vadovaujantis statybos techninio reglamento STR 1.12.06:2002 „Statinio naudojimo paskirtis ir gyvavimo trukmė“, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. spalio 30 d. įsakymu Nr. 565 „Dėl statybos techninio reglamento STR 1.12.06:2002 „Statinio naudojimo paskirtis ir gyvavimo trukmė“ patvirtinimo“ (toliau – Reglamentas), nuostatomis. Žemės sklypo panaudos terminas apskaičiuotas pagal formulę:
T = S – (S x (N / 100)) + M) – M1;
T – maksimalus galimas žemės nuomos / panaudos terminas;
S – statinio ar įrenginio gyvavimo trukmė, numatyta pagal Reglamentą;
N – statinio ar įrenginio nusidėvėjimo procentas;
M – statinio ar įrenginio  nusidėvėjimo duomenų nustatymo metai;
M1 – einamieji metai.
Pastatas pastatytas iš plytų, gyvavimo trukmė (saugaus naudojimo terminas) – 100 metų (Reglamento 29.1 papunktis), fizinio nusidėvėjimo procentas – nenustatytas, kadastro duomenų nustatymo data – 1991-06-05, einamieji metai – 2026;
Atsižvelgiant į tai, kad Pastato fizinio nusidėvėjimo procentas nenustatytas ir nebus nustatomas, Panaudos terminas yra ne ilgesnis kaip viena dešimtoji dalis nustatytos Pastato ekonomiškai pagrįstos naudojimo trukmės, t. y. 10 metų (100 x 1/10 = 10).
[bookmark: _Hlk210739193][bookmark: _Hlk204168614][bookmark: _Hlk223095781]Pagal Žemės įstatymo 36² straipsnio 8 dalį Nacionalinės žemės tarnybos išvada teikiama dėl sandorių, atitinkančių bent vieną iš šių kriterijų: sandoris (nuoma / panauda) sudaromas dėl valstybinės žemės sklypo, esančio saugomoje teritorijoje; sandoris sudaromas dėl įsiterpusio valstybinės žemės sklypo; sandoris sudaromas dėl valstybinės žemės sklypo, kuriame yra apleisti statiniai; sandoris sudaromas dėl valstybinės žemės sklypo, kurio vidutinė rinkos vertė ne mažesnė kaip trys šimtai tūkstančių eurų; sandoris sudaromas dėl valstybinės žemės ūkio paskirties žemės sklypo, ne mažesnio kaip 2 ha ploto; sandoris sudaromas dėl valstybinės kitos paskirties žemės sklypo, ne mažesnio kaip 0,3 ha ploto. 
Kadangi Žemės sklypas yra didesnis nei 0,3 ha, vadovaujantis Žemės įstatymo 36² straipsnio 8 dalimi, prieš Savivaldybės tarybai priimant Projektą, Projektas bus pateiktas vertinti Nacionalinei žemės tarnybai. 
5. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas: 
Panevėžio nekilnojamojo turto valdymo centro prašymu Savivaldybės administracijos.
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