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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
	DĖL PRITARIMO VIDAUS SANDORIŲ SUTARČIŲ SU AB „PANEVĖŽIO SPECIALUS AUTOTRANSPORTAS“ SUDARYMUI IR ĮGALIOJIMO ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUI 


2026 m. birželio 5 d.
Panevėžys

1. Sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai: 
Teisės aktuose yra numatyta imperatyvi pareiga Panevėžio miesto savivaldybei užtikrinti komunalinių atliekų tvarkymą. Šios pareigos vykdymas yra susijęs su visuomenės interesu, žmonių gerovės užtikrinimu. Sprendimo projekto tikslas – užtikrinti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 31 punkte numatytos savarankiškosios savivaldybės funkcijos (komunalinių atliekų tvarkymo sistemų diegimas, antrinių žaliavų surinkimo ir perdirbimo organizavimas, sąvartynų įrengimas ir eksploatavimas) įgyvendinimą.
Siekiant užtikrinti Panevėžio miesto komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos tęstinumą, siūloma pritarti vidaus sandorių sudarymui su AB „Panevėžio specialus autotransportas“ (toliau – PSA). „Gooliver“, UAB atliko galimybių studiją „Panevėžio miesto komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų įsigijimo alternatyvų vertinimas“ ir nustatė, kad naudingiausia Panevėžio miesto savivaldybei alternatyva yra Alternatyva Nr. 1 – komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų teikimas vidaus sandorio būdu su PSA. Šis modelis leidžia mažesnėmis ilgalaikėmis sąnaudomis užtikrinti paslaugų tęstinumą, išlaikyti esamus pajėgumus, sumažinti neigiamų socialinių-ekonominių pasekmių riziką ir atitinka viešojo intereso, proporcingumo bei racionalaus lėšų naudojimo principus.
Advokatų kontora „WALLESS“ atliko teisinį vertinimą ir nustatė, kad galimybių studijoje sistemiškai ir metodologiškai tinkamu būdu (t. y. remiantis objektyvia, konkrečiais duomenimis paremta analize) ištaisyta kiekviena Konkurencijos tarybos Nutarime konstatuota ankstesnės analizės spraga. Nustatyta, kad Galimybių studija sudaro pakankamą faktinį ir analitinį pagrindą Panevėžio miesto savivaldybei priimti motyvuotą sprendimą dėl atliekų tvarkymo paslaugų įsigijimo būdo pasirinkimo, atitinkantį taikytinų teisės aktų, Konstitucinio Teismo jurisprudencijos ir Konkurencijos tarybos Nutarimo keliamus reikalavimus.
2. Siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos, laukiami rezultatai: 
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 55 straipsnio 1 dalis numato, jog Savivaldybė administruoja ir užtikrina viešųjų paslaugų teikimą gyventojams, nustatydama šių paslaugų teikimo būdą, taisykles ir režimą, steigdama biudžetines ir viešąsias įstaigas, savivaldybės įmones, akcines bendroves, įstatymų ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka parinkdama viešųjų paslaugų teikėjus ir įgyvendindama viešųjų paslaugų teikimo priežiūrą ir kontrolę. Šio įstatymo 55 straipsnio 2 dalis numato, jog savivaldybė gali Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka pavesti viešųjų paslaugų teikimą jau įsteigtam viešųjų paslaugų teikėjui, kai teikiamos atliekų tvarkymo paslaugos. Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 10 straipsnio 2 dalis numato, jog vidaus sandoris gali būti sudaromas tik išimtiniu atveju, kai tenkinamos šio straipsnio 1 dalyje išdėstytos sąlygos ir kai įsigyjamos viešosios paslaugos, administruojamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 55 straipsnio 2 dalimi.
Vadovaujantis aukščiau nurodytu teisiniu reglamentavimu yra teikiamas šis Tarybos sprendimas. Patvirtinus Tarybos sprendimą bus užtikrintas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 31 punkte numatytos savarankiškosios savivaldybės funkcijos (komunalinių atliekų tvarkymo sistemų diegimas, antrinių žaliavų surinkimo ir perdirbimo organizavimas, sąvartynų įrengimas ir eksploatavimas) įgyvendinimas.

3. Lėšų poreikis ir šaltiniai: 
[bookmark: _Hlk197940212]Pagal komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų teikimo sutartį už teikiamas paslaugas mokamas nustatyto dydžio atlygis, kurio dydis nustatomas skaičiuojant įmokas už komunalinių atliekų bei komunalinėms atliekoms nepriskiriamų buityje susidarančių atliekų tvarkymą iš atliekų turėtojų. Šis dydis tvirtinamas Panevėžio miesto savivaldybės tarybos sprendimu kaip sudedamoji įkainio dalis. Tuo tarpu komunalinių atliekų sraute susidarančių pakuočių bei popieriaus atliekų rūšiuojamojo surinkimo ir jų vežimo paslaugų numatytas atlygis yra vykdomas pakuočių atliekų gamintojų ir importuotojų įsteigtų licencijuotų organizacijų, kurios yra sudariusios pakuočių atliekų tvarkymo organizavimo ir finansavimo sutartis, lėšomis. Savivaldybė tiesioginių mokėjimų Tiekėjui už suteiktas Paslaugas neatliks. 

4. Sprendimui priimti reikalingi pagrindimai, skaičiavimai ar paaiškinimai: 
Lėšų iš savivaldybės biudžeto nereikės.

5. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas: 
Sprendimo projektą parengė Miesto infrastruktūros ir Miesto plėtros skyriai.

PRIDEDAMA:
1. Komunalinių atliekų tvarkymo Panevėžio miesto savivaldybėje paslaugų teikimo sutarties projektas, 77 lapai;
2. Komunalinių atliekų sraute susidarančių pakuočių bei popieriaus atliekų rūšiuojamojo surinkimo Panevėžio miesto savivaldybės teritorijoje ir jų vežimo paslaugų teikimo sutarties projektas, 62 lapai;
3. 2026-06-05 AB „Panevėžio specialus autotransportas“ raštas Nr. 3-136, 1 lapas.
4. Galimybių studijos „Panevėžio miesto komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų įsigijimo alternatyvų vertinimas“ santrauka, 6 lapai;
5. „Gooliver“, UAB parengtos galimybių studijos atitikties Konkurencijos tarybos nutarime pateiktoms išvadoms analizė – 7 lapai.
Miesto plėtros skyriaus vedėjas			Jokūbas Leipus
Miesto infrastruktūros skyriaus vedėjo pavaduotoja		Karolina Grubinskienė
