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DĖL TELKIMO VISUOMENEI NAUDINGAI VEIKLAI ATLIKTI

Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo Nr. IX-1675 2, 4, 7, 8, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 23, 25, 26 straipsnių ir priedo pakeitimo įstatymo (toliau – Pakeitimo įstatymas) 13 straipsniu buvo pakeistas Piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo (toliau – PSPNGĮ) 23 straipsnis. Šio straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyta, kad „savivaldybės administracija, teikdama piniginę socialinę paramą, turi teisę siūlyti piniginę socialinę paramą gaunantiems asmenims dalyvauti savivaldybės institucijos parengtoje užimtumo didinimo programoje, nevyriausybinių organizacijų ir kitų juridinių asmenų vykdomose užimtumą skatinančiose programose ir (ar) projektuose, o atsisakiusius juose dalyvauti ir nedalyvaujančius aktyvios darbo rinkos politikos priemonėse darbingus nedirbančius (taip pat savarankiškai nedirbančius), nesimokančius darbingo amžiaus asmenis, gaunančius socialinę pašalpą bendra šio įstatymo nustatyta tvarka arba gaunančius socialinę pašalpą, nustatytą šioje dalyje ir (ar) šio straipsnio 3 dalyje, ilgiau kaip 3 mėnesius iš eilės, pasitelkti visuomenei naudingai veiklai atlikti Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatyta tvarka. Jeigu šiame punkte nurodyti asmenys pasiūlymo dalyvauti savivaldybės institucijos parengtoje užimtumo didinimo programoje, nevyriausybinių organizacijų ir kitų juridinių asmenų vykdomose užimtumą skatinančiose programose ir (ar) projektuose negavo, jie visuomenei naudingai veiklai nepasitelkiami“.
Pakeitimo įstatymo 14 straipsnio 1 dalimi taip pat buvo pakeistas PSPNGĮ 25 straipsnio 7 punktas, imperatyviai nustatantis, kad piniginę socialinę paramą gaunantys nepasiturintys gyventojai privalo dalyvauti savivaldybės institucijos parengtoje užimtumo didinimo programoje, nevyriausybinių organizacijų ir kitų juridinių asmenų vykdomose užimtumą skatinančiose programose ir (ar) projektuose.
 Šie pakeitimai įsigaliojo 2026 m. birželio 1 d. 
Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministras 2026 m. gegužės 28 d. įsakymu Nr. A1-339 „Dėl Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2012 m. gegužės 24 d. įsakymo Nr. A1-255 „Dėl Telkimo visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ (toliau – Pakeitimo įsakymas) pakeitė Telkimo visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarkos aprašą, patvirtintą Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2012 m. gegužės 24 d. įsakymu Nr. A1‑255 „Dėl Telkimo visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Tvarkos aprašas). Pakeitimo įsakymas įsigaliojo 2026 m. birželio 1 d.
Pakeitimo įsakymu buvo atlikti pakeitimai, tarp kurių svarbiausi:
1. Pakeistas 1 punktas, nustatant, kad Tvarkos aprašas nustato savivaldybės teritorijos gyventojų, kurie atsisakė dalyvauti savivaldybės institucijos parengtoje užimtumo didinimo programoje, nevyriausybinių organizacijų ir kitų juridinių asmenų vykdomose užimtumą skatinančiose programose ir (ar) projektuose, kurie nedalyvauja aktyvios darbo rinkos politikos priemonėse ir kurie gauna socialinę pašalpą ilgiau kaip 3 mėnesius iš eilės, tarpusavio susitarimu pagrįsto telkimo visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarką ir sąlygas.
2. Pakeistas 13 punkte nustatytas sąrašas asmenų, kurie nepasitelkiami visuomenei naudingai veiklai.
3. 14 punkte aiškiai numatyta, kad Tvarkos aprašo 12 punkte nurodytus asmenis, pateikusius prašymus-paraiškas piniginei socialinei paramai gauti ir visus reikiamus dokumentus, savivaldybės administracija ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo visų reikiamų dokumentų gavimo dienos siunčia į Užimtumo tarnybą prie Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Užimtumo tarnyba) dėl dalyvavimo savivaldybės institucijos parengtoje užimtumo didinimo programoje arba pasiūlo jiems dalyvauti nevyriausybinių organizacijų ir kitų juridinių asmenų vykdomose užimtumą skatinančiose programose ir (ar) projektuose (toliau kartu – užimtumą skatinančios priemonės). Šioje dalyje nurodyti asmenys per 5 darbo dienas nuo savivaldybės administracijos siuntimo į Užimtumo tarnybą dienos ar pasiūlymo gavimo dienos privalo informuoti savivaldybės administraciją raštu, elektroninių ryšių priemonėmis arba atvykę į savivaldybės administraciją apie sutikimą ar atsisakymą dalyvauti užimtumą skatinančiose priemonėse. Asmenys, atsisakę dalyvauti užimtumą skatinančiose priemonėse, per 5 darbo dienas nuo atsisakymo gavimo dienos, o asmenys, per nustatytą terminą neinformavę apie savo sprendimą, – per 5 darbo dienas nuo šio termino pabaigos dienos supažindinami su visuomenei naudingos veiklos atlikimo tvarka bei sąlygomis asmens prašyme-paraiškoje nurodytu informavimo būdu ir jiems išduodamas siuntimas atlikti visuomenei naudingą veiklą.
Atkreiptinas dėmesys į tai, kad, vadovaujantis aukščiau minėtu PSPNGĮ 23 straipsnio 2 dalies 1 punktu, visuomenei naudingai veiklai atlikti pasitelkiama Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatyta tvarka.
PSPNGĮ 25 straipsnio 6 punktu imperatyviai nustatyta, kad piniginę socialinę paramą gaunantys nepasiturintys gyventojai privalo Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatyta tvarka dalyvauti savivaldybės administracijos organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje. 
Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2011 m. gruodžio 28 d. nutarimo Nr. 1532 „Dėl įgaliojimų suteikimo įgyvendinant Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymą“ 1 punkto 1.2.2 papunkčiu įgaliojo Socialinės apsaugos ir darbo ministeriją patvirtinti Telkimo visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarkos aprašą.
Telkimo visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarkos aprašas, kurio pakeitimai buvo aptarti aukščiau, buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2012 m. gegužės 24 d. įsakymu Nr. A1‑255 „Dėl Telkimo visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarkos aprašo patvirtinimo“, kurio:
1) 1 punkte imperatyviai nustatyta, kad šis SADM patvirtintas aprašas nustato savivaldybės teritorijos gyventojų, kurie atsisakė dalyvauti savivaldybės institucijos parengtoje užimtumo didinimo programoje, nevyriausybinių organizacijų ir kitų juridinių asmenų vykdomose užimtumą skatinančiose programose ir (ar) projektuose, kurie nedalyvauja aktyvios darbo rinkos politikos priemonėse ir kurie gauna socialinę pašalpą ilgiau kaip 3 mėnesius iš eilės, tarpusavio susitarimu pagrįsto telkimo visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarką ir sąlygas;
2) 5 punktu numatyta, kad visuomenei naudinga veikla, kuri organizuojama Tvarkos aprašo nustatyta tvarka, nėra laikoma nelegaliu darbu;
3) 8 punkte nustatyta, kad visuomenei naudinga veikla organizuojama vadovaujantis Lietuvos Respublikos įstatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimais, Tvarkos aprašu ir kitais teisės aktais;
4) 10 punkte nurodyta, kad visuomenei naudingos veiklos organizatorius – savivaldybės administracija ar jos įgaliota įstaiga bei organizacija, kuri organizuoja visuomenei naudingą veiklą ir pasitelkia savivaldybės teritorijos bendruomenės narius visuomenei naudingai veiklai atlikti;
5) 14 punktu nustatyta, kad Tvarkos aprašo 12 punkte nurodytus asmenis, pateikusius prašymus-paraiškas piniginei socialinei paramai gauti ir visus reikiamus dokumentus, savivaldybės administracija ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo visų reikiamų dokumentų gavimo dienos siunčia į Užimtumo tarnybą <..>;
6) 17-21 punktuose nustatytos visuomenei naudingos veiklos organizatoriaus funkcijos.
Vadovaujantis aukščiau nurodytomis teisės normomis, savivaldybėse visuomenei naudingai veiklai atlikti turėtų būti pasitelkiama vadovaujantis SADM įsakymu patvirtinto Tvarkos aprašo nustatyta tvarka. Savivaldybių tarybos, savivaldybių administracijų direktoriai nei šiais, nei kitais galiojančiais teisės aktais nėra įpareigoti tvirtinti tokius aprašus. 
Atliekant savivaldybių veiklos administracinę priežiūrą, nustatyta, kad dalyje savivaldybių savivaldybių tarybos, savivaldybių administracijų direktoriai tvirtina savo savivaldybės Telkimo visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarkos aprašus. Į šiuos aprašus iš esmės perkeliamos SADM įsakymu patvirtinto Tvarkos aprašo teisės normos. Taip pat pastebima, kad tokie savivaldybių tarybų, savivaldybių administracijų direktorių tvirtinami aprašai dažnai neatitinka Tvarkos aprašo teisės normų, kai kurie iš jų yra nekeisti nuo 2016 metų, kiti keičiami kaskart pakeitus Tvarkos aprašą ir pan.
Pažymėtina, kad tuo atveju, jei visuomenei naudingos veiklos organizatoriui (savivaldybės administracijai ar jos įgaliotai įstaigai bei organizacijai) reikia teisės akto, reglamentuojančio vidinius organizavimo procesus, tokius teisės aktus galėtų tvirtinti savivaldybės administracijos direktorius savo įsakymu.
Atsižvelgdamas į tai, kas paaiškinta aukščiau, ir, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo 9 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktais, prašau iki 2026 m. rugsėjo 1 d.:
1) peržiūrėti savivaldybės tarybos sprendimus, savivaldybės mero potvarkius, savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymus, reglamentuojančius telkimo visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarką, ir, esant teisinio reglamentavimo neatitikimams/prieštaravimams, inicijuoti jų pakeitimą/panaikinimą;
2) pateikti 1 punkte nurodytų teisės aktų sąrašą (pateikiant jų nuorodas į Teisės aktų registrą) ir informaciją apie tai, kurie iš jų buvo pakeisti/ panaikinti;
3) tuo atveju, jei šių teisės normų neketinama pakeisti/panaikinti, nurodyti teisinį pagrindą, kuriuo vadovaujantis priimti tokie sprendimai, bei paaiškinti tokių sprendimų priėmimo priežastis.



Vyriausybės atstovas Panevėžio ir Utenos apskrityse			            Sigitas Rudokas		
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